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Ausgangspunkt

Mittelstandspolitik (=Subve
well verzerrend — b
allein.

n) ist schlecht,
r der Markt regelt es

Marktordnungen sind soziale Konstrukte
(=Institutionen) mit bestimmten Zielen.
Mittelstandspolitik kann sinnvoll sein, well sie
Innovationen und Beschaftigung fordert.
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Zentrale Frage

e Gibt es einen Wettbewerb der Bundeslander in
der Mittelstandspolitik?

e Wie lasst er sich charakterisieren?
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Aufbau

1. Was ist Mittelstand und Mittelstandspolitik?

2. Was ist der Rahmen fur den
Systemwettbewerb zwischen Bundeslandern?

3. Starker und schwacher Systemwettbewerb
4. Das Mehrebenenproblem der Kompetenz
5. Fazit
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Was ist Mittelstand?

Unterneh- Zahl der Umsatz € / Jahr
mensgrolie Beschaftigten

Kleinst- Bis 9 bis unter 2 Millionen
unternehmen

Klein- 10 bis 49 2 bis 10 Millionen
unternehmen

Mittleres 50 bis 249 10 bis 50 Millionen
Unternehmen

Grofl3- 250 und mehr 50 Millionen und mehr
unternehmen

Zusatzliches qualit. Kriterium: ,Eigentumerunternehmer”
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Handlungsfelder der Mittelstandspolitik

Allgemeine Wirtschaftspolitik, z. B. Bildung,
allgemeine Infrastruktur

Unternehmensgrofdenbezogene Strukturpolitik, z.
B. rahmengebende Mittelstandspolitik, KMU-
Forderpolitik, Existenzgrindungspolitik

Regionalpolitik, z. B. Flachenbereitstellung,
Standortmarketing, Clusterforderung
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Was ist Mittelstandspolitik?

Klassischer Querschnittsbereich, z. B.

o Steuerpolitik und Steuervollzug

* Bildungs- und Weiterbildungspolitik

* Verkehrspolitik

 Raumordnungs- und Flachenpolitik
 Innovationspolitik

 Entburokratisierung

* Finanzierungspolitik

e Existenzgrundungsforderung ...etc.,etc.
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Was Ist Systemwettbewerb?

Preis-Leistungs-Bundel
Exit (...der mobilen Faktoren)
Voice (..der mobilen und immobilen Faktoren)

....d.h. fUr die politischen Akteure:

1. Freiheitsgrade (= Gestaltungskompetenzen)
2. Einnahmerelevanz (= Ertragskompetenz)

3. Zusammenhang von Leistung/Gegenleistung
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Systemwettbewerb als Ordnungsprinzip

Wenn Marktordnungen soziale Konstrukte sind,
die normativen Zielen dienen, dann dient der
Wettbewerb zwischen den Bundeslandern...

e Effizienz

» Gleichartig-/Einheitlichkeit der
Lebensverhaltnisse

Konfligieren diese Ziele?
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Bisheriges Leitbild

Kooperativer Foderalismus:

— Enge Finanzausgleichsverflechtungen sowohl bel
Aufgaben als auch bei Ausgaben und
Einnahmestromen

— positive externe Effekte tber Jurisdiktionen hinaus

— flachendeckend gleichmaldiges Niveau der
Leistungsbereitstellung

— ,Bundisches Prinzip*

— Im Ergebnis: allokative und distributive
Begrundungsmuster fuhrten zum koop.
FOderalismus
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Kooperativer Foderalismus

fuhrt zu...

 mangelnden Freiheitsgraden einzelner
Jurisdiktionen (Gestaltungskompetenz ist
verteilt)

 mangelnden Anreizen fur offensive
Ansiedlungspolitik (zu wenig Ertragsrelevanz)

 Intransparenz von Leistungen und
Gegenleistungen
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Systemwettbewerb in der EU

e Gestaltungskompetenzen liegen (noch)
Uberwiegend bel den Nationalstaaten

* Ertragskompetenzen ebenfalls

o Zurechenbarkeit von Leistungen und

Gegenleistungen einigermalden erkennbar bel
den Nationalstaaten

.... taugt das als Analogie?
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Starker und schwacher Systemwettbewerb

* In der EU: starker Systemwettbewerb, well
Bedingungen der Gestaltungs- und der
Ertragskompetenz erflllt

e Zwischen den Bundeslandern: nur schwacher
Systemwettbewerb, weil Bedingungen kaum

erfullt.
Aber: Es existiert ein Wettbewerb der Politik um

Wiederwahl (mit kurzfristigem Horizont).
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Akteurssicht auf Systemwettbewerb
Unternehmer/Burger: Jurisdiktionspolitiker:

1) Gestaltungs-

1) Exit kompetenz

2) Voice

2) Ertrags-
kompetenz

= schwacher SW

= starker
Systemwettbewerb
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Wie steht es mit der Mittelstandspolitik?

 Wer ist Trager der Mittelstandspolitik?

* Praktisch alle Ebenen jewells Iin Teilbereichen,
z. B. EU mit ESF, EFRE
Z. B. Bund bel Steuern, Arbeitsmarkt, Soziale
Sicherung,...
Z. B. Lander bel Steuervollzug,

Gewerbeaufsicht, Raumplanung
Z. B. Kommunen bel lokaler Infrastruktur
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Die Mehrebenenproblematik
Pro:
 Theoret. Rechtfertigung bei spillover-Effekten

* Ansiedlungen haben positive Effekte tUber
eigene Jurisdiktion hinaus, deshalb sub-
optimale Ansiedlungspolitik?

Contra.

* Verwobenheit verhindert Wettbewerb

 Tendenz zum zentralen Budget inharent
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Grundsatz der Subsidiaritat

 Art. 5 EGV: ,In den Bereichen, die nicht in ihre
ausschlie3liche Zustandigkeit fallen, wird die
Gemeinschaft nach dem Subsidiaritatsprinzip
nur tatig, sofern und soweit die Ziele der in
Betracht gezogenen MalRnhahmen auf Ebene
der Mitgliedsstaaten nicht ausreichend erreicht
werden konnen.”

 Wer entscheidet dartber, wer zustandig ist?

 Wenn zentrale Instanz die Generalkompetenz
hat, Ist wenig gewonnen.
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T u 3

der Mittelstandspolitik
Handlungsfelder Relevanz Gestaltungs- Ertragskompetenz
far kompetenz der der Lander
Mittelstand | Lander
Steuerpolitik und ++ O O
Steuervollzug
Bildung/Weiterbildung ++ ++ O
Verkehrspolitik ++ O O
Innovationspolitik ++ + O
Entbdrokratisierung ++ + +
Gewerbeaufsicht ++ + +
Finanzierungs- ++ ++ +
forderung
Raumordnung/Flachen- ++ ++ +
politik
Existenzgrindung ++ ++ +
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Systemwettbewerb Mittelstandspolitik?

e Ja, aber im wesentlichen schwacher
Systemwettbewerb, nicht starker!

« Angenommen, Mittelstandspolitik basiert auf
Externalitaten, dann kann Systemwettbewerb

Entdeckungsverfahren fur effiziente Forderung
sein
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Subventionsspirale?

o Auf den ersten Blick weichen die Programme
nicht wesentlich voneinander ab, auch wenn
Unterschiede bestehen

 Abweichend ist die finanzielle Ausstattung der
Programme — aber schwierige Datenlage

e Seit 2001 in allen Landern massiver Abbau der
Subventionen

« Keine Wirkungskontrolle
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Kooperativer Wettbewerbsfoderalismus

 Bund kann Rahmenordnung fur Wettbewerb
der Bundeslander geben

 Flexibilitatsgewinne moglich
* Praferenznahe erhont

« Aber Konflikt mit normativen Vorgaben des GG,
well Wettbewerb Ertragskompetenz
voraussetzt, und die Finanzausgleichssysteme
diese konterkarieren
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Fazit

1. Mittelstandspolitik ist Querschnittsaufgabe mit
verwobenen Zustandigkeiten auf allen Ebenen

2. Schwacher Systemwettbewerb beinhaltet
voice und exit als Optionen der Blrger (setzt
Transparenz voraus)

3. Starker Systemwettbewerb umfasst aul3erdem
Gestaltungs- und Ertragskompetenz der
Jurisdiktionspolitiker

4. In der Mittelstandspolitik herrscht allenfalls
schwacher Systemwettbewerb, well Ertrags-
und Gestaltungskompetenz zu verwoben smd
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Fazit

5. Vom kooperativen Foderalismus zum
kooperativen Wettbewerbsfoderalismus

entsteht ein Konflikt mit normativen Vorgaben
des GG

6. Durch kooperativen
Wettbewerbsfoderalismus kdnnen
Effizienzgewinne entstehen. Die
Reformkosten sind hoch.

/. Die Belange pro und contra
Wettbewerbsfoderalismus sind abzuwagen.
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Forschungsfragen

* Nach welchen Kriterien wagt man ab zwischen
Verteilung und Effizienz?

e Wie hoch sind die Reformkosten?

* \Wer soll eigentlich ein Interesse daran haben,
Wettbewerbsfoderalismus einzufihren — aufder
den wechselnden Geberlandern?

o Schwacher Systemwettbewerb konnte zu
Kurzatmigkeit der Mittelstandspolitik fiUhren —
lasst sich das belegen?
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