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BAUSTEIN IV: SCHLUSSFOLGERUNGEN UND HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN

1. AUSGANGSSITUATION UND PERSPEKTIVEN

Ehemaliges Zonenrand-
gebiet in weiten Teilen
seit langem struktur- und
entwicklungsschwach

Zonenrandférderung nur
bedingt erfolgreich

Tiefgreifende Verdnde-
rungen der Standortbe-
dingungen

Nachfrageschub durch
die Grenzo6ffnung

Zweigbetriebsgiindungen

Das ehemalige Zonenrandgebiet in Niedersachsen zahlte vor der Wiedervereini-
gung mit Ausnahme der engeren Region Wolfsburg und dem Raum Braunschweig-
Salzgitter zu den besonders strukturschwachen, Uberwiegend landlich gepragten
Regionen in Niedersachsen.

- Trotz der sehr weit gehenden Hilfen der Unternehmensférderung und der Ver-
besserung der Standortbedingungen sowie auch der Férderung in weiteren Poli-
tikbereichen wie z.B. der Kulturférderung entwickelten sich die Regionen in den
70er und 80er Jahren ungustiger als das Ubrige Bundesgebiet.

- Dabei blieben sowohl Produzierendes Gewerbe als auch die Dienstleistungen -
von wenigen Ausnahmen abgesehen - hinter dem Bundestrend zurlck. In erster
Linie wurden daflir die ausgesprochen ungiinstigen Standortbedingungen der
peripheren Lage an einer undurchlassigen Grenze angefuhrt.

- Insgesamt war die Wirtschaftsstruktur in weiten Teilen typisch fiir landliche
Raume und fur altindustrialisierte Regionen (Harz). Sie wurde daruber hinaus in
besonderer Weise durch vielféltige Aktivitdten des oOffentlichen Sektors im Um-
feld der Grenzsicherung gepragt (Bundeswehrstandorte, Standorte des Bundes-
grenzschutzes und des Zolls).

Der intensive Einsatz von Instrumenten der regionalen Strukturpolitik flihrte offen-
sichtlich nicht zu einer nachhaltigen Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruk-
tur. In nicht wenigen Fallen kam es zur Férderung von Betrieben und Betriebsan-
siedlungen, die wenige Jahre spater dem Wettbewerbsdruck in Deutschland nicht
mehr standhalten konnten und ihre Aktivitdten ins Ausland verlagern oder ihre Ta-
tigkeit ganz einstellen mussten (z.B. Textil- und Bekleidungsgewerbe, einfachere
Montagetatigkeiten u.a.).

Die Wiedervereinigung und die Offnung der innerdeutschen Grenze veranderte die
Standortbedingungen der Unternehmen im ehemaligen Grenzgebiet nachhaltig.

Die Unternehmen in den ehemaligen westdeutschen Grenzregionen profitierten von
dem auf die Grenzoffnung folgenden Wiedervereinigungsboom in besonderer Wei-
se. Die neuen Markte in den ostdeutschen Grenzregionen fihrten zu einem
Wachstumsschub flir die Betriebe und lieRen die Beschaftigung tberdurchschnitt-
lich steigen. Dies betraf nicht nur die auf die private Nachfrage ausgerichteten
Dienstleistungen, sondern auch die Wirtschaftszweige, die 6ffentliche Auftrage im
Zuge des massiven Nachholbedarfs bei der Infrastruktur abwickeln konnten, so z.B.
etwa der Bauwirtschaft.

Viele Betriebe des Handels und der Ubrigen Dienstleistungen sowie des Handwerks
nutzten die Chancen der sich neu entwickelnden Markte in den benachbarten ost-
deutschen Grenzregionen und griindeten Zweigbetriebe an neuen Standorten. Dies
fuhrte in der Regel zu einem Wachstumsschub und zur Stabilisierung der Unter-
nehmen.
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Die mit der Grenzdéffnung entstehenden starken Pendlerverflechtungen zwischen
den ost- und westdeutschen Grenzregionen blieben erwartungsgemafll asymmet-
risch mit sehr viel starkeren Strémen von Ost nach West als von West nach Ost.

- Fur die westdeutschen Grenzregionen bedeutete dies ein deutlich héheres Ar-
beitskrafteangebot, so dass trotz steigender Arbeitsplatzzahlen die Arbeitslosig-
keit zunachst stieg und spater nur sehr verhalten zurtickging. Tendenziell ver-
scharften sich die Arbeitsmarktprobleme damit im Vergleich zu den Ubrigen Re-
gionen. Betroffen von dem steigenden Wettbewerb auf den regionalen Arbeits-
markten waren insbesondere schwachere Gruppen wie unqualifizierte, be-
schrankt einsatzfahige und altere Arbeitnehmer.

- Die Unternehmen des ehemaligen Zonenrandgebiets konnten an den heimi-
schen Standorten nach der Grenzéffnung von der quantitativen und vor allem
auch qualitativen Verbesserung des Arbeitskrafteangebots durch die Arbeitssu-
chenden aus den ostdeutschen Landern erheblich profitieren. Die betraf nicht
nur Wirtschaftsbereiche, die vorher Rekrutierungsprobleme hatten, wie Einzel-
handel und Gastgewerbe, sondern auch das Verarbeitende Gewerbe bei ihrer
Nachfrage nach qualifizierten Kraften.

- FUr den Arbeitsmarkt in den ostdeutschen Grenzregionen bedeutete die Mog-
lichkeiten in den grenznahen Bereichen in Westdeutschland eine Beschaftigung
zu finden, eine betrachtliche ,Entlastung®, so dass sie in vielen Fallen bis heute
die geringsten Arbeitsmarktprobleme innerhalb des Landes aufweisen.

Der von der Grenzoéffnung ausgeldste Wiedervereinigungsboom lief im Jahr 1992
aus. Im weiteren Verlauf und besonders ab Mitte der 90er Jahre nahmen die Ent-
wicklungsprobleme der niedersachsischen Grenzregionen wieder Uberdurchschnitt-
lich zu. Die Griinde hierfiir waren vielschichtig.

Zunehmende Nachteile ergaben sich in den ehemaligen westdeutschen Zonen-
randkreisen aus der schrittweisen Ruckflhrung der besonderen Fdrderung, was
sich insbesondere in der Abschaffung der Zonenrandférderung bis Ende 1994 do-
kumentierte. Der parallel dazu einsetzende Aufbau einer massiven Wirtschaftsfor-
derung in den neuen Bundeslandern fiihrte auRerdem zu einer starken Umschich-
tung der Finanzmittel der Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur" zu Lasten beinahe aller Zonenrandkreise und anderer struktur-
schwacher Regionen Westdeutschlands.

Seit Anfang der 90er Jahre haben sich insgesamt mit dem sich beschleunigenden
innovations- und qualifikationsorientierten Strukturwandel die Rahmenbedingungen
fur die Entwicklung in den Regionen Deutschlands verandert. Dieser Strukturwandel
fuhrte nicht nur im Zeitraum von 1992 bis 1998 zu einem insgesamt massiven Be-
schaftigungsabbau, sondern er erhéhte auch den Anpassungsdruck auf periphere
und strukturschwache Regionen in besonderem Male. Zu diesen Herausforderun-
gen zahlen

- die zunehmende Globalisierung und Internationalisierung, die schrittweise Integ-
ration der osteuropdischen Volkswirtschaften mit sehr niedrigen Arbeitskosten
und einem qualifizierten Arbeitskraftepotenzial,

- die damit verbundenen Uberdurchschnittliche Erhdhung des Wettbewerbsdrucks
auf typische Industrien und Wirtschaftszweige in landlichen Regionen (Landwirt-

Steigende Arbeitsmarkt-
verflechtungen iiber die
ehemaligen Grenze

Relative Verscharfung der
Arbeitsmarktprobleme in
den westdeutschen
Grenzgebieten

Quantitative und qualitati-
ve Verbesserung des
Arbeitskrafteangebots

Entlastung der ostdeut-
schen Grenzregionen

Wachsende Entwick-
lungsprobleme im Verlauf
der 90er Jahre

Fortfall der Zonenrand-
forderung bei gleichzeiti-
gem Aufbau einer massi-
ven Wirtschaftsforderung
in den neuen Bundeslan-
dern

Veranderte Rahmenbe-
dingungen in Deutsch-
land seit Anfang der 90er
Jahre
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Aufbau von wirtschaftli-
chen Strukturen in den
benachbarten ostdeut-
schen Regionen

Fazit: Entwicklungsprob-
leme der ehemaligen
Grenzregionen sind nicht
gelost

Besondere Schirfe der
Probleme in den expo-
nierten Grenzlagen

schaft und Ernadhrungsgewerbe, Industrie der Steine und Erden, Holz- und
Kunststoffverarbeitung, Baugewerbe) sowie

- die zunehmende Bedeutung der Standortfaktoren Verkehrslage und Erreichbar-
keit von groRen Wirtschaftsraumen mit der Folge der Benachteiligung von landli-
chen Regionen abseits der groRen Verkehrsachsen bei der Ansiedlung von neu-
en Betrieben.

Dariber hinaus verschob der Aufbau der wirtschaftlichen Strukturen in den benach-
barten Regionen der neuen Bundeslander im Verlauf der 90er Jahre die Wettbe-
werbssituation auf den neuen Markten.

- Die sich neu entwickelnden zentralen Orte in den ostdeutschen Grenzregionen
zogen wieder einen Teil der Kaufkraft aus den grenznahen zentralen Orten ab.
Dieser ,Normalisierungsprozess* fuhrte zu einem Rlckgang der Beschaftigung
in Einzelhandel und sonstigen haushaltsorientierten Dienstleistungen, wobei
nach wie vor in den meisten grenznahen zentralen Orten in Westdeutschland ein
betrachtlicher ,Sockeleffekt‘ erhalten blieb.

- Die sich entwickelnden handwerklichen Betriebe in Ostdeutschland versuchten
sich zunachst auf den heimischen Markten zu etablieren und gingen spater zu-
nehmend auch Uber die ehemalige Grenze.

- Industrie- und Dienstleistungsbetriebe fanden neue Standorte in den vielen, un-
ter massiver Férderung entstehenden Gewerbegebieten, wobei die Gewerbefla-
chenpreise und die Ausstattung mit wirtschaftsnaher Infrastruktur ausgespro-
chen hoch subventioniert waren.

- Als wichtigste Wettbewerbsparameter setzten die zunachst noch produktivitats-
schwacheren ostdeutschen Betriebe vor allem die niedrigeren Arbeitskosten ein.
Dies erreichten sie durch niedrigere Tarife, geringere Tarifbindung und in vielen
Fallen auch mangelnde Tariftreue (begunstigt durch die nach wie vor hohe Ar-
beitslosigkeit).

- Die ostdeutschen Betriebe mit niedrigeren Lohnen veranderten nicht nur die
Wettbewerbssituation der westdeutschen Betriebe auf den ostdeutschen Mark-
ten, sondern auch zunehmend auf den heimischen westdeutschen Markten. Mit
sich verschlechternder Baukonjunktur drangten vor allem Bau- und Handwerks-
betriebe auf die westdeutschen Markte, vor allem in den ehemaligen Grenzregi-
onen.

Wahrend die Arbeitsplatzgewinne in der ersten Phase nach der Wiedervereinigung
die lllusion aufkommen lielen, die Entwicklungsprobleme der ehemaligen Grenzre-
gionen in Westdeutschland seien weitgehend gel6st, legte die schrittweise Ver-
schlechterung der Situation im Laufe der 90er Jahre zumindest in Grundzigen die
alten Struktur- und Entwicklungsprobleme wieder offen. Der Wiedervereingungs-
boom hatte diese voriibergehend fir einige Jahre Uberdeckt.

Am Beispiel aller drei Untersuchungsstandorte und ihres wirtschaftlichen Umfeldes
lassen sich diese Entwicklungen deutlich nachweisen. Es wird aber anhand der
beiden Stadte Helmstedt und Duderstadt mit ihrer exponierten Grenzlage deutlich,
dass die thematisierten Entwicklungsprobleme und Anpassungsherausforderungen
in den Standorten unmittelbar an der ehemaligen innerdeutschen Grenze in beson-
derer Scharfe auftreten.
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2. HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN

Genauso wie die Ursachen fir die gegenwartigen Struktur- und Entwicklungsprob-
leme der ehemaligen Zonenrandgebiete vielschichtiger Natur sind, missen auch die
Empfehlungen auf unterschiedlichen Handlungsfeldern und an verschiedenen Ebe-
nen ansetzen. Den Handlungsempfehlungen sollen aber einige grundlegende Ziele
und Strategien vorangestellt werden, die sozusagen die Grundphilosophie des Vor-
gehens darstellen.

21 Grundlegende strategische Empfehlungen

Die Regionen beiderseits der ehemaligen innerdeutschen Grenze in Ost und West
wachsen durch die Arbeitsmarktverflechtungen und die Markt- und Produktionsver-
flechtungen der Betriebe zunehmend zusammen. Dieser Integrationsraum des e-
hemaligen Grenzgebietes hat zwar durchaus noch unterschiedliche Niveaus von
strukturellen Problemen und Arbeitsmarktungleichgewichten, die Entwicklungen im
Westteil wirken sich aber aufgrund der intensiven Verflechtungsbeziehungen bereits
heute deutlich im Ostteil aus und umgekehrt. Ein Arbeitsplatz, der wenige Kilometer
jenseits der ehemaligen Grenze entsteht, entlastet den Arbeitsmarkt auf beiden
Seiten und bringt zusatzliche Einkommensimpulse in die Region, die ebenfalls bei-
derseits der Grenze wirksam werden kénnen. Entsprechend muss das bereits
definierte Ziel noch starker verfolgt werden, den Raum beiderseits der ehe-
maligen Grenze als Integrationsraum zu begreifen und diesen insgesamt im
Interesse beider Partner weiter zu entwickeln.

Der Westteil sollte deshalb grundsatzlich akzeptieren, dass im Ostteil besonde-
reAnstrengungen unternommen werden, um eine wettbewerbsfahige Wirtschafts-
struktur aufzubauen. Zusétzliche Arbeitsplatze und eine Steigerung von Wirt-
schaftskraft und Einkommen in den ehemaligen ostdeutschen Grenzbereichen star-
ken nicht nur die dortige Wirtschaft, sondern fihren wegen der vielféltigen ,grenz-
Uberschreitenden® Verflechtungen auch zu positiven Effekten im westdeutschen
ehemaligen Grenzgebiet.

Die ostdeutschen Aktivitdten durfen aber die wirtschaftliche Basis des westdeut-
schen Grenzraums nicht untergraben. Eine reine Verschiebung von wirtschaftlichen
Aktivitdten Uber die Grenze oder die Entwicklung eines Teils der Grenzregion auf
Kosten der anderen Seite wiirde nur geringe Effekte ausldsen. Es geht also darum,
mdglichst zusatzliche und neue wirtschaftliche Aktivitdten und Investitionen aus
anderen Wirtschaftsregionen in den Integrationsraum zu ziehen.

Das Fordergefalle von Ost nach West, das an der Grenze in besonderer Scharfe zu
Tage ftritt, ist nicht die alleinige Ursache fiir die schwache Entwicklung der ehemali-
gen westdeutschen Grenzregionen. Trotzdem miussen die wettbewerbsverzerren-
den Elemente an der ehemaligen innerdeutschen Grenze weitgehend entscharft
werden.

»integrationsraum Grenz-
gebiet” der Regionen
beiderseits der ehemali-
gen innerdeutschen
Grenze

Starkung der wirtschaftli-
chen Basis im ostdeut-
schen Teil der Grenzregi-
on

Wettbewerbsverzerrende
Elemente weitgehend
entscharfen
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Offene und regelmaBige

Diskussion iiber Anglei-

chung zwischen ost- und
westdeutschen Grenzre-
gionen

Notwendigkeit zur Biin-
delung von Politikfeldern

Politik und Offentlichkeit missen die trotz aller Angleichungstendenz nach wie vor
bestehenden Friktionen und Briche an der Grenze zwischen Ost- und West-
deutschland sowie auch die Integrationsleistungen, die beide ehemaligen Grenz-
raume erbringen, vorbehaltlos zur Kenntnis nehmen und Uber regionalpolitische
Konsequenzen sprechen. Es muss regelmafig offen diskutiert werden, inwieweit
sich die Regionen beiderseits der Grenze nahergekommen sind, und welche An-
strengungen noch notwendig sind, um eine Angleichung voranzutreiben.

Die Struktur- und Entwicklungsprobleme der niedersachsischen Regionen entlang
der ehemaligen innerdeutschen Grenze bedurfen aufgrund ihrer Vielschichtigkeit
einer Biindelung von Instrumenten unterschiedlicher Politikfelder. In den teilweise
bereits vorliegenden Regionalen Entwicklungskonzepten sowie in dem neuen For-
derinstrument Regionalmanagement sind Voraussetzungen fir die Herausarbeitung
von Handlungsbedarfen und —mdglichkeiten sowie fur erste Umsetzungsschritte
gegeben.

Fur die Landesebene und Bezirksregierungen ergibt sich die Frage, wie sie mit den
gebundelten Handlungsvorstellungen und Projektvorschldgen der regionalen Initiati-
ven in Zukunft noch zielgerichteter und im Sinne von regionalen Initiativen umge-
hen. Hier ist eine Verbesserung der vertikalen Koordination, d.h. der Zusammenar-
beit, der Abstimmung und des Informationsflusses zwischen staatlicher und kom-
munaler Ebene notwendig.

2.2 Die Handlungsempfehlungen im Einzelnen

Fordergefille

Trotz zuriickgehender Subventionshilfen fiir die neuen Lander ist das Fordergefalle
entlang der ehemaligen deutsch-deutschen Grenze nicht nur de jure, sondern -
zumindest in Niedersachsen —starker noch de facto weiterhin zu gro3. MaRgebli-
chen Anteil daran haben nicht nur die Darlehensférderung sowie die nur in den neu-
en Landern gewahrten Investitionszulagen, sondern vor allem auch die Férderzu-
wendungen, die im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der regio-
nalen Wirtschaftsstruktur" ausgereicht werden. Spatestens mit der 1996 erfolgten
Beschneidung der Fordersatze fur Gebiete in den alten Bundeslandern leidet das
Praferenzsystem insgesamt unter einer zu starken Abstufung zwischen den Foérder-
regionen Ost und West. Die angestrebte Reduktion des Fdrdergefélles ist bislang
jedoch kaum vorangeschritten, zumal sich der Versuch einer Entscharfung der Situ-
ation durch die 'Grenzlandklausel' in der Praxis als wenig effektiv erwiesen hat. An-
gesichts der in den drei Stadten erkennbaren Schwierigkeiten sind der Bund und
das Land Niedersachsen gefordert, hier Abhilfe zu schaffen.

Erste Schritte

Ausschopfung der
Hochstsatze der bereit-
stehenden Forderinstru-
mente bei den Unterneh-
mensbeihilfen

B Als erster wichtiger Schritt zur Entscharfung des Fordergefalles sollte das Land
Niedersachsen seine Forderpraxis Uberdenken und umgehend zu einer Aus-
schépfung der Héchstsatze bei den flir die gewerbliche Wirtschaft bereitstehen-
den GRW-Férderinstrumenten Gbergehen. Dabei sollte die Férderung von Inves-
titionen, die der Bestandssicherung eines Unternehmens dienen, der Investiti-



N\~ | IfR 123 Duderstadt - Helmstedt - Uelzen

onsférderung von Neuansiedlungen in Héhe von derzeit bis zu 28% mdoglichst
gleichgestellt sein.

B In gleicher Weise lieRe sich aus Mitteln der GRW (evtl. auch der EU-
Strukturfonds) die Unterstlitzung wirtschaftsnaher kommunaler Infrastruktur-
malnahmen intensivieren durch eine gro3zligigere Handhabung der Férderung
bis hin zu den mdglichen 80 % der férderfahigen MalRnahmekosten.

B Weiterhin sollte das Land Niedersachsen prifen, inwieweit es mdglich und sinn-
voll ist, innerhalb der Wirtschaftsforderung starker regionale Schwerpunkte zu
setzen. Im Zuge einer Abkehr von der bisherigen, an das Giel3kannenprinzip
gemahnenden Forderpraxis ware beispielsweise eine Bundelung von Foérder-
mitteln denkbar. Vor dem Hintergrund der im Gutachten exemplarisch zum Aus-
druck gebrachten spezifischen Probleme in ehemaligen Zonenrandregionen wa-
re in diesem Sinne eine gezieltere Unterstitzung der besonders strukturschwa-
chen Grenzkreise bzw. der betroffenen Gemeinden in Betracht zu ziehen

Mittelfristige Ziele

B Die im Jahr 2004 anstehende Neuabgrenzung der Fordergebiete sollte anhand
einheitlicher Indikatoren in West- und Ostdeutschland durchgefiihrt werden. Im
Ergebnis wirde dies zu weicheren Ubergangen zwischen den Férdergebieten
unterschiedlicher Intensitat filhren. Ein schroffer Ubergang zwischen Hochfor-
dergebiet und Niedrigférdergebiet an der ehemaligen innerdeutschen Grenze
wirde damit vermieden.

B Eine grundlegende Anderung des Regionalindikatorenmodells erscheint nicht
geboten, jedoch sollte der Arbeitsmarktindikator in einem gesamtdeutschen Be-
rechnungsmodell generell durch die derzeit nur fir Ostdeutschland vorliegende
Unterbeschaftigungsquote abgebildet werden.

B Im Zuge der 2004 anstehenden Reform der Gemeinschaftsaufgabe sollte auch
eine Vereinheitlichung des Praferenzsystems angestrebt werden, d.h. einheitli-
che Forderbedingungen und Foérdersatze in Ost und West.

B Das Problem kleinrAumiger Betriebsverlagerungen an der ehemaligen Zonen-
grenze lasst sich grundsatzlich nur durch die Reduktion des Fordergefélles mi-
nimieren. Um derartigen Betriebsabwanderungen bereits kurzfristig effektiver zu
begegnen, sollte die 'Grenzlandklausel', wonach Investitionen von Betrieben ei-
nes westdeutschen Grenzkreises in einen ostdeutschen Grenzkreis nur unter
Zustimmung der betroffenen Lander geférdert werden, dahingehend modifiziert
werden, dass eine generelle und obligatorische Deckelung solcher Foérderfalle
festgeschrieben wird. Demnach konnte flir Betriebe westdeutscher Grenzkreise
gelten, dass ihre Investitionen in einem ostdeutschen Grenzkreis grundsatzlich
nur gemaf der am Standort West geltenden Férdersatze bezuschusst wiirden.

B Angesichts des aktuellen Beschlusses der EU-Kommission, mit der Einflihrung
neuer Beihilferegelungen fir groRe industrielle Vorhaben ab 2004 auch die For-
derquoten fiir Investitionen ab einem Volumen von 50 Mio. Euro abzusenken,
ware schliellich anzuregen, eine andere Streuung der Fordermittel der GRW
vorzunehmen. Die mit der Kappung der Férderzuschisse bei GroRprojekten
verbundene Freisetzung von Subventionsmitteln sollte zumindest teilweise flr

Intensivierung der Forde-
rung wirtschaftsnaher
Infrastruktur

Stéarkere regionale
Schwerpunktsetzung

Weichere Uberginge
zwischen den Forderge-
bieten unterschiedlicher
Intensitat

Schaffung eines einheitli-
chen Indikatorenmodells

Reform des Praferenzsys-
tems mit Annaherung der
Fordersatze

Reduktion der Anreize fiir
kleinraumliche Betriebs-
verlagerungen

Neue regionalpolitische
Akzentsetzungen im
Rahmen der GRW
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neue regionalpolitische Akzentsetzungen genutzt werden. Sinnvoll ware hier eine
Ausweitung der Forderung kleinerer Investitionsvorhaben der mittelstandischen
Wirtschaft, da sie - insbesondere als Motor des Beschéaftigungswachstums - eine
malfgebliche Rolle fiir die Entwicklung strukturschwacher Regionen spielt.

Weitere MaBnahmen

Weiterer Abbau des
Lohngefilles

Stéarker reglementierte
Vergaberichtlinien mit
Kontroll- und Sanktions-
mechanismen

Konsequente Anwendung
des seit Oktober 2000
geltenden Niedrigpreis-
erlasses

Ausweitung der Aus-
schreibungsregelungen
auf privatisierte kommu-
nale Unternehmen

Veranderung der Verga-
bepraxis zugunsten des
mittelstéandischen Hand-
werks

Interministerielle Arbeits-
gruppe

Ein zlgiger, kontinuierlich fortschreitender Abbau des in den drei untersuchten
Regionen als sehr problematisch zu beurteilenden Lohngefédlles wirde einen
entscheidenden Beitrag zum Abbau der Wettbewerbsverzerrungen an der ehe-
maligen innerdeutschen Grenze leisten, unter der vor allem das Handwerk der
niedersachsischen Grenzkreise stark zu leiden hat. Hier ware es winschens-
wert, dald sich die Tarifpartner mdglichst bald auf eine Angleichung der Tarif-
strukturen verstandigten.

Eine Starkung der Konkurrenzfahigkeit des Handwerks im Grenzbereich zu den
neuen Bundeslandern lief3e sich auch im Rahmen der Vergabe 6ffentlicher Auf-
trage erreichen. Nicht zuletzt auch zum Schutz gegen sog. "Billiganbieter" bedarf
es hier starker reglementierter Vergaberichtlinien, mit denen die Einhaltung der
Tariftreue (generelle Entlohnung nach den am Ort der Baustelle Ublichen Tari-
fen) verbindlich festgeschrieben und Uber verniinftige Kontroll- und Sanktions-
mechanismen auch tatsachlich durchgesetzt wird. Der Ende 2001 von der Bun-
desregierung vorgelegte Entwurf eines Tariftreuegesetzes greift die Problematik
zwar auf, jedoch muR sich erst noch erweisen, inwieweit die gesetzlichen Rege-
lungen zu nachhaltigen Erfolgen fiihren werden.

Der bereits seit Oktober 2000 geltende Niedrigpreiserlass ist ein wichtiges In-
strument, um im 6ffentlichen Auftragswesen unseriose, auf Dumpingléhnen be-
ruhende Kalkulationen abzuwehren. Der Erlass bedarf auch weiterhin einer wirk-
lich konsequenten Anwendung.

Die Regelungen zur Ausschreibung o6ffentlicher Auftrége sollten zudem so er-
weitert werden, dass auch die privatisierten kommunalen Unternehmen unter
den Geltungsbereich fallen. Dies bedeutet auch ihre Einbeziehung in die Tarif-
treuepflicht.

Soweit es moglich ist, ware schliellich eine Abkehr von der bisherigen Vergabe-
praxis anzuregen, wonach in erster Linie Gesamtauftrage ausgeschrieben und
der Zuschlag dann einem Generalunternehmer erteilt wird. Stattdessen ist die
Vergabe (kleinerer) Fachlose zu bevorzugen, flr die sich auch das mittelstandi-
sche Handwerk erfolgreich bewerben kann. Das niedersachsische Mittelstands-
forderungsgesetz (MFG) sieht im Gbrigen ausdriicklich die Mdglichkeit einer Be-
teiligung kleiner und mittlerer Unternehmen bei der Vergabe 6ffentlicher Auftrage
vor. (MFG § 14 Abs. 2). Erganzend dazu sollten in den Stadten die friiheren Ver-
suche fortgesetzt werden, Handwerksbetriebe zu mehr Kooperationen zu bewe-
gen bzw. sie zu Bietergemeinschaften zusammen zu flihren.

Zur Versachlichung der Diskussion und zur Koordinierung wird die Einsetzung
einer interministeriellen Arbeitsgruppe vorgeschlagen, die sich gezielt und re-
gelmaRig (ein Mal im Jahr) mit den Entwicklungsmdglichkeiten und -problemen
der Regionen entlang der ehemaligen innerdeutschen Grenze befasst. Zu ihren
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Teilnehmern sollten auch von der Bezirksregierung dafir beauftragte Personen
zahlen. Durch den Prozesscharakter dieser Einrichtung dirften einerseits Fort-
schritte im Integrationsprozess sowie ggf. auch veranderte Gewichtungen von
Problembereichen transparent werden.

B Vor dem Hintergrund der bereits laufenden Diskussionen um die mit der EU- Initiierung einer bundes-
Osterweiterung verbundenen Grenzraumprobleme ist eine stirkere Sensibilisie- g:t:zr:a[:jsmk:rislc:ﬁ;n?:irk
rung von Politik und Offentlichkeit auch fur die Schwierigkeiten entlang der ehe-
maligen innerdeutschen Grenze notwendig. Die Initiierung einer bundesweiten
Diskussion kénnte uber die Einrichtung einer Arbeitsgruppe der betroffenen
Bundeslander (Bayern, Hessen, Niedersachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen
(ggf. auch Sachsen, Mecklenburg-Vorpommern und Schleswig-Holstein) erfol-
gen, die die Entwicklung der Regionen im ehemaligen Zonenrandraum nicht nur
thematisiert, sondern auch politische Lésungen erarbeitet.

B Zu den Voraussetzungen fir ein Zusammenwachsen des Integrationsraums Verbesserung der Zu-
zahlt auch die Verbesserung der Zusammenarbeit tiber die ehemalige Grenze =~ Sammenarbeit Gber die
hinweg. Als erster Schritt kdnnte hierzu eine Abstimmung von Regionalen Ent- ehemalige Grenze hinweg
wicklungskonzepten beiderseits der ehemaligen innerdeutschen Grenze erfol-
gen.

B Die Landesregierungen sollten die Entwicklung und die Umsetzung von echten  Férderung der Entwick-
,grenziiberschreitenden® Projekten zwischen den west- und ostdeutschen Lan- L”c';ﬂe‘:]"d Lr’e':‘;g:)z:r';%r“’;'i‘_
dern gezielt férdern. Wegen der sehr unterschiedlichen Férdermdglichkeiten und tenden‘:,?’rojekten
abweichender Forderpraxis sind dabei viele Hiirden zu tberwinden. Dies erfor-
dert die besondere Aufmerksamkeit und Hilfestellungen der staatlichen Ebene
(z.B. der Bezirksregierung). Gegebenenfalls ist in diesem Zusammenhang auch
die Bundelung von FérdermalRnahmen in einer Art ,Kompensationsprogramm®
zur Starkung des ehemaligen Grenzraumes denkbar.

B AbschlieBend sei darauf hingewiesen, dafl auch die Stadte selbst ihre (beeng-  Stadte sollten ihre Hand-
ten) Spielrdume weiterhin nutzen und ihre Mdglichkeiten zur Wirtschaftsforde- —lungsspielraume weiter-
» . hin konsequent nutzen
rung und zur Umsetzung strukturpolitischer Zielsetzungen konsequent aus-
schopfen sollten. Die in den meisten Regionen des ehemaligen Zonenrandge-
bietes erarbeiteten ,Regionalen Entwicklungskonzepte“ bieten hierflr ein gute
Grundlage. Voraussetzung flr eine erfolgreiche Umsetzung wichtiger Projekte ist
aber neben der Finanzierung auch eine Weiterentwicklung sowie professionelle
Umsetzung von Projekten und Projektideen. Hierfir sind neue Organisations-
und Kooperationsformen auch innerhalb der Regionen notwendig. Die Foérder-
moglichkeiten der ,Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur® im Bereich des Standortmarketings oder des Regionalma-
nagements ! bieten hierfirr eine wichtige Grundlage.

Von den flnf niedersachsischen Regionen, die fir einen Zeitraum von drei Jahren in den Ge-
nuss der Forderung von Regionalmanagement kommen werden, liegen vier im ehemaligen Zo-
nenrandgebiet (Landkreise Osterode, Goslar, Helmstedt, Liichow-Dannenberg).



