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Das Problem

* Flache ist Ressource: Freiflache gilt als knapp

« Quantitatives und gualitative Ziele der (letzten)
Bundesregierung

 Demografische Entwicklung und
nfrastrukturkosten

 Flachennutzende und flachenausweisende
Akteure handeln kurzfristig
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Aufbau
1. Welches Verhalten miussen wir steuern?

2. Warum 6konomische Instrumente?

3. Welche dkonomischen Anreizinstrumente als
erganzende Elemente zum Planungsrecht?

4. ,Policy Mix“: Flachennutzungsteuer,
handelbare Ausweisungsrechte, und KFA

5. Fazit
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Welches Verhalten missen wir steuern?

Zwel Ansatzpunkte bieten sich an:
1. Flachennutzung der privaten Akteure

2. Flachenausweisung der offentlichen Akteure
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Preise

...verteuern unerwiunschte Alternativen, z. B.
Bungalows bauen

... verbilligen erwiinschte Alternativen, z. B.
hoch verdichtetes Bauen
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Institutionenanalyse der Flachennutzung

Reformen/Anderungen innerhalb
des bestehenden Rahmens

Institutioneller Rahmen

nachhaltig

Soziale
Normen

Preise
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Baurecht
Abgaben |Planung

/ \

nicht nachhaltig

Erganzungen des bestehenden Rahmens
durch neue (Anreiz-) Instrumente
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Warum okonomische Instrumente?

 Hohe Freiheitsgrade

e Zielerreichung zu geringstmaoglichen
Anpassungskosten

 einfache Zielvermittlung (nicht wie bei
Selbstverpflichtungen) durch den Preis

Aber: raumlich zufallige Verteilung,
Zielkonkretisierung erforderlich, Finanzstrome

© Prof. Dr. Kilian Bizer 7



sofi

Private Akteure: Flachennutzungsteuer

« Durch die Nutzung von Flache entstehen
Umweltbelastungen

« Unterschiedliche Nutzungsarten rufen
unterschiedliche Umweltbelastungen hervor.

« Marktorientierte Werte fur Grundstlcke tragen
Okologischen Aspekten keine Rechnung, da
Umwelteffekte extern bleiben.

 Deshalb an Flachennutzungen steuerlich anknupfen:
Je hoher externe Effekte, desto hoher die Steuerlast!
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Flachenausweisungsrechte in der Planung

« ,Das Flachenausweisungsrecht berechtigt im
Rahmen der bestehenden Plane eine
Ausweisung vorzunehmen*

 Kein Anspruch der Gemeinde auf
entsprechende Flachenausweisung

 Raumplanung muss Vorgaben machen
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Flachenausweisungsrechte

Periodenspezifische 1. Schritt 2. Schritt

Aussve;tslsgugga?eer: i :D ~Freikontingent® fir ::> Verkauf der Ubrigen
2 die Eigenentwicklung Ausweisungsrechte

der Landesebene durch das Land

L

3. Schritt

Transaktionen von
Ausweisungsrechten
zwischen den
Gemeinden

Ausweisungshborse
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Flachennutzungsteuer,
Flachenausweisungsrechte und KFA

Flachenausweisung durch Bebaungsplan mit
Festsetzungen der Parzellen, GRZ, GFZ, etc.

@ &

Flachennutzungsteuer gibt
Anreiz, versiegelte Flache

M (1) zu reduzieren
(2) intensiver zu nutzen und

zwar bei Alt- u. Neunutzung

Flachenausweisungs-
rechte und KFA geben
Anreize, weniger Flache
auszuweisen und diese
dichter zu Gberplanen und
schlief3lich auch zu nutzen
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Raumliche Differenzierung

Region B

= Siedl g h :
_~ ] >lediungsachsen:
Markt |

Region C

Interaxiale Raume:
Markt I
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Leitbild der Flachenkreislaufwirtschaft

e VVermeiden

— Freiflachen nur ausweisen, wenn Flachennutzung nicht auf
einer bereits genutzten und verfligbaren Flache stattfinden
kann und der soziale Nutzen die sozialen Kosten Uberwiegt

e Vermindern

— Indem dieselbe Nutzung auf einer kleineren Flache (Bauen
In die HOhe, verdichtete Funktionen, etc.) stattfinden kann.

 Riuckbau

— Bel Freiflacheninanspruchnahme Ruckbau gebieten, das
langfristig flr Renaturierung sorgt
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Fazit

1. Okologisch und stadtebaulich vertragliche
Flachenwirtschaft nur mit ,neuen” und ,alten”
Instrumenten zu erreichen!

2. Okonomische Instrumente sind freiheitsschonend
und kosteneffizient!

3. Policy Mix erforderlich auf Basis des Planungsrechts
mit Ausweisungsrechten, Flachennutzungsteuer und
KFA erganzt um Subventionsabbau!

4. Folgeabschatzung als Instrument und Leitbild der
~lachenkreislaufwirtschaft etablieren!

5. Nicht ,Preise statt ...“, sondern ,Preise und Plane“
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Vielen Dank fur Ilhre Aufmerksamkeit!

Literaturhinwelse:
Wwww.sofla-goettingen.de
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