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1. EINLEITUNG

Sat Anfang der 90er Jahre dnd in fast dlen Landern Sidamerikas Okonomische und politische
Moderniserungen zu beobachten. Die nunmehr demokratisch legitimierten Regierungen sehen vor
dlem in da nedibeden Wirtschaftpolitik die trebende Kraft ener  gesdlschaftlicher
Entwicklung. Doch die Offnung der Mékte durch zunehmende Globdisierung it auch mit einer
Reihe tiefgrefender sozider und oOkologischer Folgen verbunden. Als Beispid lige sch die
zunehmende Verdréngung des Anbaus von Grundnahrungsmitteln  zugungten von  Exportprodukten
nennen. Faktoren wie der Zugang zu Infrastruktur, Kapitd, Absatzmérkten gewinnen innerhdb der
Beviolkerung zunehmend an Bedeutung. Nicht dandortgerechten  Anbausysteme, mangelnde
Kenntnisse oder ene Ubernutzung  vorhandener Flachen ziehen eine Reihe von  6kologischen
Konssguenzen nach dch, die gdchsan ene Abnadhme des landwirtschaftlichen
Produktionspotentias induzieren.

Noch immer konzentriert sich der grofde Prozentsatiz der Armen in Sidamerika im landlichen
Raum. Zuglech wird der Landbestz im Zuge der Globdiderung viefach noch weiter konzentriert,
Kleinbauern und indigene Volker mehr und mehr verdrangt. Die Land-Stadt-Migration infolge
mangender Pespektiven im landlichen Raum is ene typische Erschenungform in den Léndern
Sidamerikas. Dabel scheint die Aufnahmeféhigkeit vider Grolgtédte fir Migranten mehr und mehr
an ihre Grenzen zu stof¥en.

Die Beitragge der Ubung "Ausgewshlte Aspekte der Kulturgeographie und Landschaftsbkologie
Sidamerikas' snd im vorliegenden Heft zusammengefdd. Dabe werden sowohl  higtorische
Entwicklungen nachgezeichnet ds auch aktuele Aspekte aus Politik und Wirtschaft beleuchtet. Zid
der Veanddtung i es, an Beisiid Sidamerikas Ubergreifende Trends aufzuzeigen und an
sezifischen Beigiiden zu illudrieren. Daba <olite auch auf gewdhnlich weniger beeuchtete
Themenaspekte eingegangen werden.
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1. Einleitung

Soll die heutige Situaion der ethnischen Bevolkerungsgruppen in Bolivien beschrieben werden, so
mul3 diesess mit enem Rickblick auf die Geschichte der Andenldnder geschehen. Aus diesem
Grunde beginnt diese Arbet mit enem geschichtlichen Ruckblick auf frihere Kulturen und
pragende Hochkulturen in dem Gebiet der Anden. Entscheidende Auswirkungen auf die ethnische
Zusammensetzung der Gegenwart hette die Eroberung der Andenregion durch die Spanier, auf die
im weiteren Verlauf der Arbeit eingegangen wird. Die Jahrhunderte wahrende Unterdriickung der
indianischen Bevolkerung hat zu ihren auch noch heute aktudlen Problemen gefihrt, die im
besonderen sait der Revolution von 1952 geschildert werden.

2. Geschichtlicher Ruckblick

2.1 Die frihen Kulturen

Die dtesten Spuren menschlicher Besiediung in den Anden sind Gber 20000 Jahre dt. Da begannen
kleine Gruppen von Einwanderern die Landbrlicke zwischen Shirien und Alaska zu Uberqueren.
Um 9000 v.Chr. hatten Menschen die Sudspitze Siudamerikas erreicht (GEO-SPEZIAL, 1997:62).
Funde, die von ener wirklichen Entwicklung der Andenbewohner zeugen, datieren jedoch erst vom
Ende der letzten Eiszet, dso etwa der Zeit um 8000 v.Chr. Die Menschen dieser Epoche |ebten as
Nomaden, vorzugsweise in Hohlen, und ds Sammler und Jiger wie ihre europdischen
Zeitgenossen. Se beganen mit dem Anbau von FddfrichtenKartoffen, Mais, Quinua und
entwickelten erde religiose Syseme. Etwa um 2500 v.Chr. hatte die Landwirtschaft enen Umfang
ereicht, der ene echte Ansedlung emoglichte. Die Stdmme gaben das Hohlenleben auf und
begannen Dorfer zu grinden. Um 800 v.Chr. entstand die erse Hochkultur im zentraden Bergland
von Peru: Chavin de Huantar (benannt nach ihrem Fundort). Chavin beherrschte die Anden bis ins
erste vorchrigliche Jahrhundert und wurde dann von verschiedenen bedeutenden, aber lokal
beschrankten Kulturen abgelGst: Moche an der ndrdlichen, Nazca an der sudlichen Kiste Perus,
Recuay im nordlichen Bergland und schlieldich Tishuanaco auf dem Altiplano. Diese vier Kulturen
entwickdten dch fast padld zueinander. Fir mehr ds 800 Jahre exidierten die grolen Kulturen
des Andenraumes friedlich nebeneinander.

Tishuanaco, ds einzige diesr Kulturen auf dem Boden des heutigen Bolivien gelegen, wird heute
as higorischer Grundstein der bolivianischen Geschichte betrachtet. Das Zentrum von Tiahuanaco
liegt 16 km dSidlich des TiticacarSees und ist die archéologische Attrektion Boliviens. Tiahuanaco
ig die Kultur des Ungewissen und der Réasd. Wie fagt dle dt-amerikanischen Kulturen hinterlief3
auch Tiahuanaco keine geschriebenen Qudlen. Deshdb sind die folgenden Fragen schwer zu
beantworten. Woher kam das Volk der Tiahuanacos? Wie und warum verschwand es wieder?
Worin liegt der Ursprung des Namens? Tiahuanaco, sovid ist gesichert, benétigte eine lange Zet
der Entwicklung, bis es zur zweten Hochkultur der Anden wurde. Im dlgemenen telt man ihre
Geschichte in drei Perioden: die Siedlung, die Stadt und das Imperium. In den ersten 600 Jahren
siner Gechichte beschrankten sch die Macht und der Einfluld Tishuanacos auf die unmittelbare
Umgebung des Zentrums am TiticacaSee. Erst im 7. nachchristlichen Jahrhundert wurde aus der
klenen Andedlung ene wirkliche déadtische Kultur. Im 10, Jahrhundet wanddte dSch die
politische Struktur in den Anden. Die Zet der begrenzten lokaden Méachte war vorbe. Tiahuanaco
begann sch auszudehnen und wurde zum erden grof¥en Imperium Sidamerikes. Sein  Einflul
rechte- zumindest kulturdl- vom Norden Perus bis in die ndrdlichen Bereiche des heutigen
Argentinien und Chiles. Das Ende Tiahuanaco wird in der Forschung zumest mit der schnelen
Expanson des Reiches in Verbindung gebracht. Offenbar tauchten organisatorische Probleme auf.
Dea schndle Zuwachs der Bevdlkerung mag zu 6konomischen Krisen gefihrt haben. Aber auch
Naturkatastrophen werden fur das abrupte Ende nicht ausgeschlossen. Das Imperium 16ste Sch
Anfang des 13. Jahrhunderts auf (PAMPUCH, 1987:19).



Nach dem Verschwinden Tiahuanacos organiserten sch die verschiedenen Stamme ads kleine
Furgentimer und Foderationen. Eine ihrer wesentlichen Beschéftigungen wurde der Kampf mit
dem Nachban. Eine beherschende Stdlung nahmen die Aymaasprechenden St&mme des
nordliichen Altiplano ein. Sie entwickelten dabe &aulers komplexe saatliche Organisationsformen.
Bis zum 15. Jahrhunderts gdang es den Aymara Furgentimern, zum dominierenden System des
didlichen Andenbereichs zu werden. Die Firgentimer griffen im Laufe der Zeit wet Uber das
Hochplateau hinaus. Es entwickdte sch en regerechtes Kolonisensysem, dal3 schlieldich
sdmtliche okologische Stufen der Anden umfalde. Die Aymaras waren aber keineswegs das einzige
Volk in diessr Gegend. Mitten unter ihnen lebten andere Stdmme, die von den Aymaras respektiert
wurden. Der wichtigste und bekannteste dieser Stdmme it der der Urus, dessen Sprache Puquina
sch his ins 20. Jahrhundert erhdten hat. Die letzten Abkdmmlinge der Urus leben heute auf den
shwimmenden Schilfinsdn in der Bucht von Puno (Chile) und snd eher zu ene traurigen
Touristenattraktion geworden.

Aber auch den méchtigen und reichen Aymara schlug die Stunde. Jenseits des Titicaca See erwuchs
ihnen, gerade ds se auf dem Hohepunkt ihrer Macht waren, mit den Quechuas ein méchtiger und
bedrohlicher Gegner (PAMPUCH, 1987:23). Das Reich der Inka begann sich auszubreiten.

2.2 Die Zeit der Inka (etwa 1450 -1534)

Um 1000 n.Chr. tauchte ein Volk ds regionde Macht im Cuzco-Becken (heutiges Peru) auf. Es war
zahlenmddg kleiner und offenbar weniger méchtig as die anderen andinen Zivilisationen. Sat
1438 aber begann es dch unter seinem Herrscher Pachacutec schnell von seiner Basis in Cuzco
auszubreiten. Sein Sohn, der Inka Topa Yupanqui, fihrte seine Armee erst nach Siden ins heutige
Chile, dann nach Norden bis ins mittlere Hochland von Ecuador. Unter der Regierung von Huayna
Capac (1493-1527) wuchs das Reich noch um den sidwedtlichen Tell Boliviens und den Nordtell
Ecuadors und hatte seine gréfde Ausdehnung knapp hundert Jahre nach der Grindung erreicht. Der
Erfolg der Inka auf ihren Eroberungsziigen beruhte nicht alein auf ihren militérischen Féhigketen.
Was die Inkas zum grofden Imperium Amerikas werden ligd, war in ese Linie ihr
Organisationstdent. Dieses Tdent machte de ab Mitte des 15. Jdhrhunderts in  daatlicher,
okonomischer und vor dlem milité&rischer Hindcht dlen anderen Volkern Amerikas Uberlegen. Se
verdanden zusdizlich die neuen Untertanen so zu integrieren, dal3 diese unter den Inka en
weitgehend geordnetes Leben flhren konnten. Allerdings waren die unterlegenen Volker zur
Arbeitgpflicht (mita) und Tributabgabe verpflichtet. Die mita konnte Militérdienst bedeuten, aber
auch den Einsaiz zum Strallen, Bricken oder Festungsbau, das Anlegen von Terrassen (den
berihmten andenes, dem die Anden ihren Namen verdanken) oder den personlichen Dienst fir Ade
und Inka (PAMPUCH, 1987:25). Die Inka suchten sch unter den besegten Kulturvolkern die
begabtesten  Staatsbeamten zur Durchsetzung ihrer Politk und ener  enhatlichen Ver-
watungssprache, dem Quechua, sowie ihrer Rdigion der Sonnenverehrung aus (GEO-SPEZIAL,
1997:64). Im Gegensatz zu anderen von den Inkas unterworfenen Vdlkern und Stdmmen durften die
Aymaas ihre Sprache und Kultr wetgehend behdten. Kulturdl schwéchere Stdmme wurden
.quechuaiset‘. Zur Scherheit und Stabilitd im Reich wurden Quechua-sprechende Kolonien
(mitimaes, das snd Bevolkerungskontingente, die wegen ihrer anerkannten Loyditd zum Inka zu
den neu eroberten Regionen geschickt wurdent dorthin, wo man ene negaive Eingelung von
Saten der ed  kirzlich unteworfenen  Untertanen bemerken  konnte,  TORRICO, 1997:21)
angesedelt, was das enge Nebeneinander der Quechua- und Aymarasorache im heutigen Bolivien
erklart.

Das Inkareich hatte bel Ankunft der Spanier 1532 die Grenzen sener Ausdehnung erecht. Als
FPizarro (spanischer Heeresfihrer) in die Anden vordrang, befand sch dieses Reich in der
schwerden Krise sainer Geschichte. Ein blutiger Birgerkrieg zwischen den Habbriidern Atahuapa
und Huascar, die beide die Inkakrone ihres Vaters Huayna Capac beanspruchten, hatte das Land in
ein Chaos gedtirzt. Dies ermoglichte den spanischen Eroberern (Conquistadores) die verfeindeten
Fraktionen gegeneinander auszuspiden. Nur S0 ist der schndle Sieg der Spanier in Peru zu erkléren



(RoDL, 1989:13). Das Reich der Inka verschwand innerhab weniger Jahre und wurde abgeldst vom
»Rech, in dem die Sonne nie unterging” (PAMPUCH, 1987:26).

2.3 Die Zeit der spanischen Eroberung (1532-1825)

Mit der Conquiga begann fur die Urenwohner Sidamerikas ene Geschichte der Unterdrlickung,
die bis heute andauert (PAMPUCH, 1987:27).

Mit weniger as 300 Mann brach Pizarro 1532 das Rickrat eines Imperiums, das sich territorid Uber
ene Lange von 4000 km ersreckte und etwa 12 Mio. Menschen kontrollierte (NELSON, vgl.
http:/mww.incahtm). Die Unzufriedenheit der  unterworfenen  VOlker  beschleunigte  den
Zusammenbruch. Vide schlugen sch auf die Sdate der Spanier, well se s0 ihre Unabhangigkeit
wiederzuerlangen hofften (GEO-SPEZIAL, 1997:70). Von Anfang an betrachteten sich die Européder
nicht ds Gése in Ameika, sondern ds Heren, und die egentlichen Hausbestzer wurden zu
Slaven (VON GLEICH, 1997:54). Die Eroberer fillten die Schatzkammern der spanischen Krone
zunéchgt mit den ungeheuren Schétzen aus Tempeln und Grabern und spéter mit dem Reichtum der
Gold- und Slberminen (GEO-SPEZIAL, 1997:75). Die mita hatte in enigen Regionen fortlaufenden
Bestand. Die Dorfer der ,freen Indianer* des Hochlandes wurden verpflichtet, pro Jahr insgesamt
13500 Maéanner fur die Minenarbeit zur Verfigung zu gdlen. Die Unternehmen prefden aus den
ihnen von der Krone zur Vefigung gestdlten Indianern heraus, was nur ging. Es kam zu ener
regerechten Entvilkerung in viden Gebieten. Krankhet und Fronarbeit lieRen die Indianer zu
Tausenden sterben (PAMPUCH, 1987:30).

Als Mitte des 17. Jahrhunderts der Silberstrom zu versegen begann, erlebte das heutige Bolivien
enen drukturdlen Wandd. Die Bevolkerung, die zum ersten Ma der Conquista wieder anwuchs,
velied in Massen die Zentren, in denen es nichts mehr zu holen gab. Die freen indianischen
Gemeinden wuchsen, die regionden Mérkte bestimmten wieder mehr das Bild. In dieser Phase
(1780-1782) liegen die grol¥en Revolutionsbewegungen in der Geschichte der Indianer (z.B. Tupac
Amaru und Tupac Katari). Die Aufsdnde scheterten und endeten in enem Blutbad. Die Indianer
wurden noch effektiver ins koloniae System eingegliedert (RODL, 1989:20).

Zum Untegang des gpanischen Kolonidreiches kam es durch die Rebdlion der Kreolen
(Nachkommen well3r romanischer Einwanderer), die die Ausbeutung zu Gunsten der spanischen
Krone nicht lénger dulden wollten. Smodn Bolivar (nach ihm ist der heutige Staat Bolivien (vorher
Hochperu) benannt) war einer der Unabhangigkeitskampfer und der erste Président der Republik
Baliviens

2.4 Die Unabhangigkeit (seit 6.8.1825)

Sdbs die Unabhangigkeit von Spanien verbessarte die Stuaion der Indianer nicht, auch wenn es
zunéchs s0 awssah. Die Reformen des 2. Présidenten der Republik, Antonio José de Sucre,
schefften die mita und die Tributpflicht (Kopfsteuer méannlicher Indianer) der Indianer ab. Fir den
Geschmack der lokden Eliten war dies dlerdings zu fortschrittlich. Sucre el auf massven
Widersand und legte 1828 sein Amt nieder. Die Tributpflicht wurde wieder engefihrt und zur
wichtigsen Einnahmequelle des 19. Jahrhunderts. Es folgte die Zet der ,caudillos’ (Flhrer), deren
ensdtige und engdirnige Wirtschaftss und Aul¥enpolitik eine permanente Staatskrise bedeutete und
Bolivien zunéchst in den Sdpeterkrieg mit Chile (1879-1883) fihrte, in dem Bolivien sanen
Zugang zum Meer verlor (RODL, 1989:20). Das politische Bild Boliviens war durch einen sténdigen
Présdentenwechsdl geprégt. Um dch der Regierung zu beméchtigen, genligte oft ein kleines
Batallon. Der Staat, dessen Bevilkerung zum Grof¥ell auf dem Lande lebte, wurde von ener
Handvoll Méannern regiert, die nur den Regierungspdast einnehmen mulden, um Présdenten ab-
und einzusetzen (PAMPUCH, 1987:48).

Der Chaco-Krieg gegen Paragquay (1932-35) wurde zu einem Wendepunkt der bolivianischen
Geschichte. Er hatte die Fehler des dten Systems, den VerschlelR der traditionellen Kréfte im Land
blolgelegt. Die ersen Arbeiterbewegungen kommen in Gang. Es kommt zu Massskern in den
Minenzentren, Aufsténden auf dem Land und politischen Unruhen in den St&dten, aber auch en
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wachsender  Einflud  faschidischer  Gruppierungen  kennzeichnen die néachsen  Jahre  der
bolivianischen Politik (PAMPUCH, 1987:54). Erg 1952 brachte die Prdsdentschaft von Victor Paz
Estenssoro eine grundséizliche Umstrukturierung der bolivianischen Gesdllschaft (RODL, 1989: 22).

3. Von der Revolution 1952 zu den aktuellen Problemen

Die Stuation Boliviens am Vorabend der Revolution vom Karfretag 1952, qdlt sch wie folgt da
Das Land z3hit 2,7 Millionen Einwohner, denen nur etwa 700 Arzte zur Verfigung stehen. Ein
durchschnittliches Pro-Kopf-Einkommen von 118 US-Dallar, 18% diesen Staat, neben Haiti, zu den
amgen des Kontinents zéhlen. Bolivien, ein zurlickgebliebenes Agrarland, mul3 einen erheblichen
Tal saner Nahrungamittd importieren. Die Eigentums-verhdtnisse snd mit die ungerechtesten in
Sidamerika, da beispidsweise Uber die Hafte des Ackerlandes auf nur wenige Hundert Haziendas
(Grofigrundbesitz) entfdlt, von denen jedoch nur en geringer Tel wirklich genutzt wird. Von den
an Rentabilitét verlierenden Minen, flief3en erwirtschaftete Gewinne in das Audand &b. 70% der
Bevolkerung sind And phabeten (PAMPUCH, 1987:56).

Trotz dieser depressiven Lage, in der sich das Land befand, konnten sich in dieser Zeit die 40.000
Mineros ds ene gechlossene Gruppe hervortun und dsch zu ener sdbstbewulden Arbeterschaft
entwickeln. Die Gruppe der Mineros war zwar nur recht klein, bildete aber ene palitisch
enflureiche Kraft der Oppostionsbewegung. So wurde die Revolution nicht nur von der
Mittelschicht, sondern auch von den Bergleuten getragen (WENTZEL, 1992:237). Unter dem Einfluld
der Mineros wurde die nationde Revolution zu Beginn auch zu ener oziden Revolution. Wichtige
Ergebnisse waren die Abschaffung der Lebeigenschaft, die formde Glechberechtigung dler
Saasoirger (die Bezeichnung ,indio® wurde offizidl durch ,,campesno® —Bauer/Landarbeiter—
ersetzt) und die Aggrarreform. Die erse Phase, die vier Jahre unter der Présidentschaft von Victor
Paz Edensoro, brachte grundsitzliche eine Umdrukturierung der  bolivianschen  Gesdllschaft,
dlerdings auch mit viden Rickschlégen. Der erse Schritt der neuen Regierung war die Einflihrung
des dlgemenen Wahlrechts fir ale Birger Uber 21, somit war die grof3e Masse der Bevdlkerung
weniggtens forma in das politische Leben mit einbezogen (PAMPUCH, 1987:57).

3.1 Die Agrarreform

Die Agrareform wurde eine mihsame Operdaion, die notwendig war, jedoch vide Probleme nicht
loste. Der zentrde Punkt dieser Reform war die Abschaffung des HaziendaSystems, in deren
Verlauf Groldetriebe enteignet und Mittelbetriebe auf MaximagroRen beschrankt wurden. Die
urspriingliche GrofRe der Betriebe schwankte regional zwischen 80 und 800 ha (STATISTISCHES
BUNDESAMT, 1991:42).

Nach den Aprilereignissen 1952 kam es das ganze folgende Jahr zu Landbesetzungen durch die
indigene Bevdlkerung des Hochlandes und zu Unruhen durch bewaffnete Milizen. Die Klasse der
Groligrundbesitzer geriet wiederholt in arge Bedrangnis (es fiden sogar enige den Attacken der
rebdlischen Campesnos zum Opfer) und im August 1953 wurde schliefdich das Dekret zur
Agrarreform unterzeichnet (PAMPUCH, 1987:59). Die zentrden Artikd dieses Dekretes erklérten die
Campesnos zu den Bedtzern des Landes, das de bisher lehweise von den Latifundisen zur
Bearbeitung erhdten haiten. Die indigene Landbevolkerung war zum ergen Md seit Hunderten von
Jahren wieder zu freien Bedtzen von Land geworden. Bis 1978 snd insgesamt 365.699
Eigentumdtitel vergeben worden, 0 dad zu diesem Zetpunkt rund dre Vietd der
Landbevilkerung Eigentum an dem von ihr bearbeiteten Boden haite (STATISTISCHES BUNDESAMT,
1991:43). Die Veranderung der Eigentumsverhdtnisse betraf vor dlen Dingen das Altiplano und
die Tder. Im Hochland erwies sich die dort herrschende Erbtellung as problematisch, da dort bad
Minifundien entstanden. Deren Bewirtschaftung erwies sch nicht ds sonderlich ertragreich, denn
es mangdte an technischer und finanzidler  Unterstiitzung, sowie an gundigen
Vemaktungsbedingungen. Es konnte kaum das lebensnotwendige erwirtschaftet  werden
(WENTZEL, 1992 237). Zudem <ollte sch der Prozef3 der Landvertellung noch tellweise Uber
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Jahrzehnte hinweg ziehen. Bis 1978 wurden 22,8 Millionen ha enteignete Landereien, von denen
jedoch nur 14% kultivierbar waren und der grofde Tell Wiesen und Weiddand darstdlten, an
385.000 Familien neu vertelt (STATISTISCHES BUNDESAMT, 1991:42). Der Ubergang velief nicht
immer und auch nicht Uberdl problemlos. Besonders in der ersten Zeit kam es zu Versorgungs-
engpassen, denn vides hing von der Stérke der neu gegrindeten Bauerngewerkschaft, die mit der
Abwicklung der Vertellung beauftragt war, zusammen. Den Campesnos war es freigestdlt, in
welcher Weise ge ihr Land bewirtschafteten. Es setzte sch die private Nutzung wesentlich mehr
durch, ds verglechsveise genossenschaftliche Nutzung  (WENTZEL, 19920 237). Um die
Agrareform weiter voranzutreiben, wurde 1969 die ,,Corporacion de Desarrollo Rurd® gegrindet.
Es war vorgeshen, die Bildung von Genossenschaften, zum Tel auf der Grundlage der
traditiondlen indianischen Gemenschaften, zu fordern und technische Hilfamittd zur Verfigung zu
gdlen. In den 70er und 80er Jahren hat der Maschinenbestandtell in der Landwirtschaft zwar
erheblich zugenommen, &er es i davon auszugehen, dad diese Maschinen nur in den
kapitdintensv  arbeitenden Grol> und Mittelbetricben  engesetzt  wurden, wéahrend  der
landwirtscheftliche Klein- und Kleingtbestz den Boden mit den herkdmmlichen Gerédten bearbeitete
(STATISTISCHES BUNDESAMT, 1991:42/44). Im Tiefland, besonders im Departemento Santa Cruz,
wurden neben StralRenbau, OF und Holzindustrie das Agrobuisiness (Zucker, Baumwolle) und die
Ansedung von veramten Hochlandbauern gefordert (WENTZEL, 1992:237). Durch diese
Sedlungs- und Koloniserungsvorhaben, besonders im Gebiet Alto Beni, Yapacani und Chimoré,
konnte eine Steigerung der agrarischen Produktion ereicht werden. Das Schwergewicht der
Agrareform lag in den 70er Jahven in der Ubetragung von Eigentumgtiteln im Gebiet der
Depatementos Laz Paz, Potosi und Chochabamba. Die durchschnittlich kleinge Héche je
Eigentumgtitd war in Chochabamba mit 86 ha zu verzechnen, im Verglech hierzu erachten die
durchschnittlichen Héachen in den Koloniserungsgebieten des Odlichen Tieflandes 239,7 ha Im
Tiefland wird rund en Drittd des gesamten landwirtschaftlichen  Bruttoinlandsproduktes
ewirtschaftet  (STATISTISCHES BUNDESAMT, 1991:43/45). Es wird bereits deutlich, dal3 die
Probleme der indigenen Bevolkerung im Hoch- und Tiefland Boliviens sehr unterschiedlich sind.
Auf diese 0l im folgenden ndher eingegangen werden.

4. Die Campesinos

Rund vier Finftd der Bevolkerung Boliviens leében im Hochland (Altiplano) und in den
héhergelegenen Andentdern auf 40% der Landesflache. In Zusammenhang mit der Agrarreform
wird st 1954 die Umgediung von Hochlandindianern in das Tiefland Odboliviens und in die
Yungas (1.000-2.000 m) durchgefuhrt. Zid diessr Kolonisation ist die Entlastung des sark
bevolkerten Altiplano und der Andentder vom Bevolkerungsdruck (STATISTISCHES BUNDESAMT,
1991:26). Trotzdem it heute das Altiplano noch en bedeutendes landwirtschaftliches Gebiet
Boliviens. Die Campesinos produzieren 78% des Sozidproduktes, erhdten aber nur 34% des
Einkommens. Negativ auf das Leben der Hochlandindianer wirkt dch zusdzlich noch die
fortschreitende Eroson aus. Hinzu kommen die immer wieder auftretenden Naturkatastrophen.
Erschwert wird das leben in diesem Gebiet auch durch die Erbtelung. Die zu bewirtschaftenden
Parzdlen werden von Gengration zu Geneation klener. Es kann kaum noch das
L ebensnotwendigste geerntet werden (PAMPUCH, 1987:14).

4.1 Hochlandindianer

Die Situation der Hochlandindianer, Aymara und Quechua, zeigt sich d's Folgende:

Die Kulturen Aymara und Quechua unterstanden schon sat jeher einem Prozeld der Unterdriickung
und Ausmezung. Auch in der heutigen Zeat fehlt es diesen Kulturen an Mitbestimmung am
wirtschaftlichen, politischen und soziden Leben des Landes. Es hat bisher kaum ene kulturdle
Integration gegeben, sondern eher eine Uberlagerung und Beherrschung von anderen Kulturen. Oft
werden se ads Birger zweter Klasse behandelt. Besonders deutlich wird die Stuation im
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Bildungssysem. Die Lemninhdte snd fern von der kulturdlen Wirklichket, unterrichtet wird meist
in Spanisch. Es wird somit ene Anpassung an die wedliche Gesdlschaft Ubergestiiipt. Der
Haushdlt fur Erziehungswesen is unzu-reichend. Nur etwa die Hdfte der Kinder kann zur Schule
gehen, well ene solche nicht in jeder Communidad besteht. Programme fir die Landwirtschaft
beinhaten individudigstische Strukturen, obwohl die Geschichte der Aymara und Quechua
wesentlich vom Gemenschafts-handeln gepragt ist. Die Probleme in der Landwirtschaft wirken
sch auf die Erndhrung der Campesinos aus. Die Erndhrung hat enen der hochgen Grade an
Vitaminmangd in dar Wdt. Es wird in Subsstenzwirtschaft gelebt; gearbetet wird, um zu
Uberleben. Bolivien exportiet groRe Mengen landwirtscheftlicher Produkte, die sdbst produziert
werden konnten, wenn die Gelder in die richtige Richtung floRen. Es werden aber eher Devisen
aufgebracht, as den Campesinos einen entsprechenden Preis fir ihre landwirtschaftlichen Produkte
zu zahlen. Vide Kredite fUr die Landwirtschaft gingen nicht an die Campesinos, sondern an die
kapitdintensven Grof3- und Mittelbetriebe (PROGROM, 1983:17ff).

Mit der Landreform kamen folglich vide neue Schwierigkeiten auf, da die Campesinos nicht
gentigend mit Kapitd ausgedtattet wurden. Technischer Hilfe, Aufklarung und Unterstiitzung be
der  Vemaktung und entsprechende Erziehung/Ausbildung fehlten in den meden Fdlen
(PAMPUCH, 1987:58ff). Vide Bauern und auch Bergleute snd in die Randviertd der Stadte
abgewandert und versuchen dch dort nun ds Stralenverkdufer oder Gelegenheits-arbeiter.
Zahireiche Hochlandindianer gingen aber auch aus Manged an Alterndiven ins Tiefland, auch wenn
die organiserte Umgedlung von Seiten des Staates zurtickgegangen ist (WENTZEL, 1992:239).

4.2 Tieflandindianer

Die verschiedenen Stamme der Tieflandindianer konnen grob in zwel Gruppen unterteilt werden.
Zum enen die grolfen Gruppen sefthafter Kleinbauern, wie die Chiquitanos, Mojos, Guarayo und
Chiriguanos. Zum anderen kleinere Stdmme von Jigern, Sammlern und Brandrodungsfel dbauern,
die telwese erst vor wenigen Jahrzehnten auf Missonsstationen sefhaft gemacht wurden, und von
denen kleine Gruppen wie die Yuquis noch bis in die 80er Jahre ohne nennenswerten Kontakt zur
AuRenwdt |ebten. Beide Gruppen kampfen um ihr Uberleben as eigenstandige Gruppen, somit also
um ihre Landrechte, um die Verbesserung ihrer wirtschaftlichen Stuation und der medizinischen
Vesorgung, um  Anekennung ihrer Kultr und gegen die Pergpektiviosgkeit in  viden
Missonsstationen. Noch 1983 wird die Zahl der bolivianischen Tieflandindianer in den nationden
Zens unterschéizt und so ihre Vernachléssgung indirekt gerechtfertigt (PROGROM, 99/1983:58).
Obwohl in der bolivianischen Vefassung dle Birger vor dem Gesatz gleich und die kollektiven
Landrechte der indianischen Dorfgemeinschaften garantiet snd, sind die Klenbauern nicht vor
Ubergriffen geschiitzt. Weiterhin hat der Staet, auch wenn das Land durch Landtitdl gesichert i,
die Veflgungsgewdt Uber den darauf wachsenden Wad und die darunterliegenden Bodenschétze.
Im Agrareformgesetz werden die Tieflandvolker ds wilde und primitive Waldgruppen bezeichnet,
die unter der Vormundschaft des Stastes stehen. lhre Eingliederung in das naionde Leben i
katholischen wie auch protestantischen Missonen Ubertragen worden (WENTzEL, 1992:238f). Die
Situation der Tieflandindianer wird am Falbeispiel der Ayoréode veranschaulicht.

4.2.1 Die Situation der Tieflandindianer in Bolivien — am Beispiel der Ayoréode

Der Stamm der Ayoréode vertelt sch auf Paraguay und Bolivien. In Bolivien betrug die Zahl der
Ayoréodes 1983 schéatzungsweise 4.000. Sie lebten urspringlich in Gruppen von 30 bis 150
Personen im Gebiet dSidlich der  heutigegn Bahnlinie Santa Cruz — Corumba  in der
Dornbuschsavanne, dem Chaco. Sie waren nur wahrend der Regenzeit sefdhaft und betrieben
rudimentére Landwirtschaft. Sie blieben, abgeschen von kurzen Kontakten im 16. und 18.
Jahrhundert mit Spaniern, bis in das 20. Jahrhundert ungestort, bis ihr Lebensraum durch die
Bahnlinie eschlossen wurde. Sie wurden von Holzfdlern, Viehfarmen und  Olgesdischaften
zunehmend eingeengt. Seit 1943 kam es dann zu vergéakten Missonierungsversuchen seitens der
nordamerikanischen ,New Tribe Misson®. In ihren Missonsstationen wurden die Indianer seldhaft
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gemacht. Hier betrieben se nun Ackerbau und wurden im Idedfdl von Missonaren unterrichtet
und auch medizinisch versorgt, vor alem aber auch bekehrt. Vide der Missonsstationen 16sen dch
langsam auf, so leben zahlreiche der Indios in Lagern oder Sedlungen entlang der Bahnlinie. Sait
1978/79 zogen immer mehr Ayoréodes nach Santa Cruz, um dort Arbeit zu suchen. Dort
leben/lagern se zum offentlichen Argemis in der Nahe des Bahnhofs (PROGROM, 99/1983:58ff).
Die grofden Problembereiche der Ayoréodes sind:
Die Landtitd liegen be den Missonen, e snd nicht auf die Ayoréode ausgestdlt. Im Fal
einer Ubergabe an die Ayoreode ist én Auftellung des Landes in Parzdlen vorgesehen. Diese
sollen dann individudl besessen und bewirtschaftet werden. Wiinschenswvert wére jedoch eine
Bewirtschaftung in der Gemeinschatt.
Durch die nicht urspringliche Seldheftigkeit wird ene neue Wirtschaftsform notwendig, denn
Jagd und Sammdn ig in dem nun begrenzten Lebensraum nicht mehr in ausreichendem Male
madglich. Bisher fehlt es aber an ener entsprechenden landwirtschaftlichen Bads, die von den
Missonaren nicht gefordet wurde. Um den Bedaf an Konsumgltern decken zu konnen,
misen vide der Ayoréode sasonder Lohnarbeit ds Holzfdler oder Baumwollpfltcker
nechgehen, da die Arbet in der Dorfgemeinschaft nicht ausreicht. Vide ziehen nach Santa
Cruz, um dort ds Tageohner zu abeiten. Junge Frauen abeiten ds Prodituiete und dtere
Menschen betteln.
Vide Infektionskrankheiten verbreteten sch mit dem Kontakt zu den Weilien. Die schwergten
Krankheiten snd Masern, Keuchhugten, Tuberkulose, Madaria und Bronchitis. Auf den
Missonsstationen kommt es durch unzurechende medizinische Kenntnisse, das planlose
Anlegen von Hitten und ungewohnte wedliche Kleidung zu Erkdtungskrankheten und
Paradtenbefdl. Es mangdt an medizinischer und gesundhetlicher Versorgung. Es  fehlt
aztliche Betreuung, ene egene Krankendation, Medikamente, Impfdoffe, sanitére Anlagen
und es fehlen auch die gtaatlichen Mittdl fir die Ausbildung der Ayoréode zu Sanitétern.
Es fehlen eigene Schulhduser, die Schulen gehdren den Missonen. Da die Spanisch-kenntnisse
der Missonare oft unzureichend snd, wird -wenn Untericht gegeben wird- in Englisch
unterrichtet. Dies fuhrt zur sprachlichen Isolation. Es besteht Lehrermangd, so dald melst nur bis
zur 2. Klasse unterrichtet werden kann.
Durch die Missonierung wird die Autoritét der dten Fihrer untergraben, so dal3 Spamungen
und Rivaitéten keine Sdtenheit Snd (PROGROM, 99/1983:58ff).

Zu diesen Problemen kommt noch hinzu, dald im Tiefland immer mehr Land erschlossen wird. Die
deetlich organiserte Umgedlung von Hochlandindianen in das Tiefland ist zwar zurlickgegangen,
aer vide de Indios aus den rdaiv traditiondlen Quechua-Gebieten, wandern auch ohne
Unterstitzung der Regierung in das Tiefland welche ab. lhre kleinen Parzdllen bieten kaum noch
eine wirtschaftliche Grundliage, hinzu kamen Anfang der 80er Jahre Dirre- und Frostkatastrophen,
sowie Probleme mit Umwedtschdden und die Wasserverknappung durch — exportorientierte
Ausbeutung minerdischer  Rohdoffe in bisher wenig eschlossenen  Gebigten.  Vide diessr
Migranten bauen Coca an, das bedingt durch den illegden Kokainhandd, zur einzigen attraktiven
Marktfrucht geworden ist.

Insgesamt i durch dl die geschildeten Entwicklungen die Sdbstversorgung der Indianer
gefahrdet. Die Reduzierung des Lebensaumes der Tieflandvolker it deshdb problematisch, wall
die bisherigen nachhdtigen Lebensweisen (Brandrodungsfeldbau) grofe  Gebiete  erfordern
(WENTZEL, 1992:239).

5. Die Mineros

Vide der Indianer arbeten ads Mineros in den Zinnminen des Landes. Sie befinden sch in ener
schwierigen Situation, da zahireiche der Minen von Schlief3ungen betroffen sind, obwohl diese Gber
Jahre einen wichtigen Tell des Stastshaushdtes produzierten. Jahrzehntelang waren die Mineros der
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kampferische Teil des Volkes. Der Ton wurde im Gewerkschaftsdachverband, der COB, von der
Minenarbetergewerkschaft angegeben (FSTMB). Kam es zu Forderungen, die soziden
Bedingungen zu verbessern, s0 waren es die Mineros, welche die Fihrung Ubernahmen. Im
Widerstand gegen die Diktatur haben de die meisen Opfer gebracht. Aber ihre aktudle Lage
shant nicht sehr efolgversprechend. Die daatliche Minengesdlschaft, Comibol, die set der
Revolution die nationden Bergwerke verwdtet, is sait Jahren ein Defizitunternehmen, se igt auf
dadtliche Zuschisse angewiesen. Der Comibol wird Korruption, Schlampere und  Ineffizienz
vorgeworfen. Friher waren die schlechten Arbetsbedingungen der Grund fir ene trostlose
Simmung unter den Mineros, heute i es die wenig aufbauende Ausscht, dd3 die Minen
geschlossen werden und die Manner vor dem Nichts stehen. Die Zinnadern, die eingt bis zu einem
Meter Durchmesser hatten, sSind heute nur noch Zentimeter, wenn nicht gar nur Millimeter, dick. Es
muid immer melr Gestein abtrangportiert werden, um an das Zinn zu gelangen. Im Herbst 1986
wurde en Sanierungsprogranm  beschlossen, dal3 die Stllegung vider unrentabler Minen und
massenhafte Entlassungen vorsah. Die Hitten in den Bergarbetersedlungen snd in schlechtem
Zudand. Die Menschen leben in Enge, Kdte, schlechten hygienischen Bedingungen und Armut.
Die meig verbreitete Krankheit unter den Mineros it die Steinstaublunge. Um das Beste aus ihrer
Stuaion zu machen, wandern vide der Mineros ab. Se ziehen in das Tiefland, um Sch hier ds
Cocaanbauer zu versuchen. Manche versuchen sch auch im Altiplano in der Landwirtschaft, aber
hier gibt es nicht genigend Land. Oft blebt ads letzte Hoffnung nur die Stadt (PAMPUCH,
1987:93ff).

6. Die Kreolen

Als Kreolen werden die in Lateinamerika geborenen Nachkommen der Spanier verstanden. Im
Verhdtnis zur Gesamteinwohnerzall macht diese Gruppe nur einen kleinen Tel der Bevolkerung
Boliviens aus. Jede der grof¥en dteingesessenen kreolischen Familien in Bolivien ha  indianische
Vorfahren, die aber von ihnen ignoriert, wenn nicht sogar verleugnet, werden. Sie haben ein well3es
Klassenbewuldsein - entwickdlt, das sch gsak an weslichen Werten orientiert.  Trotz  der
Agrarreform von 1952 konnten die Kreolen ihren Status und ihre 6konomische Macht beibehdten
(PAMPUCH , 1987:100f).

7. Die Cholos

Die Cholos oder Mestizen snd Mischlinge zwischen Spaniern und Indios wéhrend der Koloniazeit.
Se bedtzen ba den Kreolen e@n nur geringes Ansehen, da diese ihre indianische Abstammung nicht
veleugnen. Die Cholos snd in Bolivien die Vemitler im Handd 2zwischen den landlichen
Produzenten und den dé&dtischen Kaufern. Mit ihnen ha dSch ene Gruppe ehemdiger
Ausgebeuteter entwickdt, die inzwischen zu ener neuen, selbstbewul¥en Schicht geworden ist. Sie
bilden die Klasse der Zwischenhdndler und werden mit dem aufstrebenden Blrgertum des
europdischen Spamitteldters verglichen. Ihnen ist es gelungen, den Handd Stuck fir Stick zu
Ubernehmen, so dal3 se heute die Mékte und auch den Handelsverkehr zwischen Stadt und Land
beherrschen. Indios, die in die Stadt ziehen, werden von den Cholos recht schndl assmiliert. Die
Cholos gdten heute mehr ds ene soziologische, ads ene ethnische Kaegorie. Durch die
Assmilaion der in die St&dte migrierten Indios reduziert dch die rein indianische Gesdlschaft auf
dem Lande. (PAMPUCH, 1987:105ff).

8. Ethnische Gruppen im heutigen Bolivien

Bolivien gehdrt zu den Staaten Laeinamerikes mit dem hodchgen Antal an indigener Bevdlkerung.
Der Volkszdhlung 1990 zufolge haben 50% der gut 7 Mio. Einwohner des Landes eine der 35
indigenen Sprachen ds Muttersprache (VON GLEICH, 1997:131).
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Die zahlenmddg déarkste Bevolkerungsgruppe sind die Indianer mit 42,3% (Aymara 16,9% und
Quechua 25,4%). Traditiondl im andinen Hochland und den interandinen Tdern beheimatet, leben
vide von ihnen mittlerwelle auch in den anderen Landestellen. Bevolkerungswachstum, Mange an
landwirtschaftlich nutzbaren Boden im Hochland, niedrige Ertrdge in der Landwirtschaft sowie
fehlende Arbetspléze zwingen sSe schon sat Jahrzehnten zur Abwanderung in die groflen Stéadte
oder in die Kolonisationsgebiete der Urwaldregionen des Tieflandes. Uber 50% der Einwohner La
Paz, Cochabamba oder Santa Cruz sind Migranten vom Hochland (VON GLEICH, 1997:132). Ein
weterer Tell der indigenen Bevdlkerung lebt in den Uber 3.700 ,Comminidades indigenas’. Dabel
handdt es dch um Sedlungss und Sppengemeinschaften mit traditiondler Wirtschaftsveise und
gemensamer  Fedwirtschaft. Die  zwetgroflde  Bevolkerungsgruppe ddlen die Medtizen
(Mischlinge zwischen WeilRen und Indianern) mit 31,2%, gefolgt von den WeilRen mit 14,5% der
Bevolkerung (STATISTISCHES BUNDESAMT, 1991:27).

In den Feuchtsavannen und Wadgebieten des nérdlichen und 6gllichen Tieflandes und den
Trockensavannen des Sidens, dem Chaco, leben zahlreiche ethnische Gruppen. Se machen
zwichen 3% und 5% der Bevdlkerung aus. lhre Gemenschaften umfassen zwischen wenigen
Dutzend bis zu enigen Tausend Personen. Nicht wenige diessr Gruppen leben verdreut in welt
ausainandergelegenen Sedlungen. Zu ihnen gehdren ua die Guaani, die zahlenmddg die grofde
Gruppe in diesen Gebieten dargtdlen. Welterhin gibt es noch die Gruppen der Chiquitano, Baure,
Pacahuarau.v.m.

Seit 1976 snd die Indianer-Sprachen Aymara und Quechua ds offizidle Sprachen anerkannt und
formdl dem Spanischen glechgestdlt. Quechua sprechende Gebiete snd die Departementos
Cochabamba, Potosi, Chuquisca, Trija und Oruro. Aymara hingegen wird in Laz Paz, Potosi und
Oruro gesprochen. Kleine, isoliet lebende Indianersamme der Guarani  sprechen  Diaekte
(STATISTISCHES BUNDESAMT, 1991:27f). Die formele Glechgtdlung der Sprachen ist jedoch eine
Errungenschaft, die auf die Revolution von 1952 zuriickgeht, aber trotzdem noch mehr ads 20 Jahre
bis zu ihrer Verwirklichung beanspruchte.

9. SchluRbetrachtung

Dieindigene Bevolkerung Boliviens- eine neue soziae und palitische Gruppe?

Mit Ausnahme eniger weniger Vorzeigeprojekte verschlechterte sch die Stuation der indigenen
Bevolkerung. Im Prozeld ungleicher Entwicklungen wurde se zu Opfern und nicht Beglngigten in
der Gesdlschaft Latenamerikas. Die Indianer gerieten in den Mahistrom schndler, indabiler
sozider und Okonomischer Veranderungen, die auch der aufkommenden indianischen Inteligenz
nicht verborgen blieb. Se wurde bad skeptisch gegenlber aufgeblasenen  Gkonomischen
Projektionen, Regierungsversorechen und Prognosen Uber den bevorsehenden Aufgieg zu
Fortschritt und  Zivilistion. Welterhin - konnten dch die Indios nicht wiederfinden in  dem
vorherrschenden Modell des Nationastaates, der von der weil3en Oberschicht, den Kreolen und
telwese auch den Medizen geformt wurde. Die indigenen Kulturen hatten keine Zukunftschance
im modernen Nationalstaat (STAVENHAGEN, 1997:25).

Von besonderer Bedeutung war die kritische Bestandsaufnahme von Geschichte und Gegenwart
anlddich der Eroberung vor 500 Jahren. So wurden die Stuation der indigenen Bevdlkerung in
einer breiten Offentlichkeit diskutiert. Die aktudle Lebendage der indigenen Volker hidt Einzug in
den Diskussonen. Die indigene Bevolkerung Boliviens wurde durch ene Verfassungsinderung
1994 aufgewertet. Die zwe  wichtigen Gesetze dnd die Bildungseform  und  das
Volkshetalligungsgesetz  (STROBELE-GREGOR, 1997:127f). Die Indios haben ihre Rolle ds passve
Objekte des higorischen Wandels Uberwunden. Die Entstehung indigener Organisationen wahrend
der letzten zwanzig bis dreilig Jahre wird auf die Verdnderungen der indigenen Volker im
offentlichen Bereich zurlckgefihrt. In den 90er Jahren gibt es zahlreiche Vereinigungen der
verschiedensten Art. Dieses konnen lokde, interkommunde und regionde Vereinigungen, formell
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srukturierte Interessengruppen, nationde Foderationen etc. sain. Die indianischen Organisationen
ddlen enen neuen Typus sozider und politischer Bewegungen im heutigen Laeinamerika dar
(STAVENHAGEN, 1997:16f). Es wurden Kongresse abgehdten, Manifeste und politische Programme
vadffentlicht.  Gingen die frihen vedffentlichten Manifete besonders auf die  historische
Unterdrickung und die gegenwartige Armut en, SO werden in die aktudleren Verdffentlichungen
der indigenen Organisationen auch spezifischere Forderungen, wie Land und Boden,
landwirtschaftliche Kredite, Erziehung, Gesundheit, technische Hilfe oder Inveditionen in die
Infrastruktur laut. Diese Forderungen werden direkt an die Regierung gedtellt und somit auch
Losungen ewartet. Wichtig ist auch der Ruf nach Autonomie und Sdbstbestimmung. Es wird sich
folglich nicht mehr nur damit begnigt, Versammlungen abzuhdten und Programme und Ideen zu
vabraten, es werden inzwischen auch Verhandlungen mit Behorden gefihrt, es wird an
internationden  Konferenzen telgenommen, und es gibt auch finanzidle Unterstiitzung von
Geberorganisationen fur spezifische Aktivitéten (STAVENHAGEN, 1997:20). Es snd nicht mehr nur
indigenen Intdlektudle, welche die Forderungen aufgelen, sondern auch indigene Organisationen
an der Basis.

Trotz dl der oben geschilderten Probleme, entwickelt sch die indigene Bevilkerung Boliviens zu
einer neuen sozialen und politischen Gruppe.
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Einleitung

Das Referat bexchdftigt dch mit den  Ausdrucksformen indigenen Widerdands gegen die
Repressonen ihrer Staaten in Sidamerika. Im erden Tell werden die groben Tendenzen dieses
Kampfes im Verlauf des 20. Jahrhunderts dargestdlt, wie se im Grunde in dlen Landern des
Kontinents zu beobachten waren. Im zweiten Tell dann werden die Aussagen am Beispid der
Mapuche in Chile konkretisert. Wir haben uns fir das Volk der Mapuche entschieden, well es en
Volk i, das st Beginn der Kolonisation sehr entschieden fur seine Rechte entrat. Es hat dabel
ene hohe Hexibilitd gezeigt, wenn es um die Aneignung der Methoden ihrer Gegner ging.
Trotzdem hat es aber sene dten Traditionen Uber die Jahre hinweg bewahren konnen. Um die
Anliegen der Mapuche besser vergehen zu konnen, beginnen wir im zweten Tell mit enem
geschichtlichen Uberblick, bevor wir dann den heutigen Kampf des Mapuche-Volkes und ihre dabei
angewandten Methoden erlautern.

I. Entwicklung des indianischen Widerstandes im 20. Jahrhundert

Zu Beginn des 20. Jahrhunderts herrschte in fast dlen Stasten Amerikas die Bedrebung vor, die
indigene Bevolkerung in ihre wedliche Kultur zu integrieren. Alle im Land lebenden ethnischen
Gruppen <ollten asamiliet werden, ohne dass ihren verschiedenen kulturdlen Hintergriinden
Beachtung geschenkt wurde,

Der in der Mitte dieses Jahrhunderts aufkemende Widerdand der indigenen Bevdlkerung kann
grob in drel Richtungen gegliedert werden (WEARNE, 1996:190ff):

1. Die erde Richtung i gepragt von Protesten, die zundchgt vor dlem von linken Organisationen
auggingen. Se richteten dch dlgemen gegen die schlechte wirtscheftliche Lage vor dlem der
Landbevilkerung, gegen Landnéhmen und &hnliche Repressdlien von Seten des Staates. Vide
Indianer beteligten sch an dem Kampf innerhdb von Pateen, Gewerkschaften oder
Guerillaorganisationen.

Vor dlem in den 70er und 80er Jehren wurde eine weitreichende Ubereingtimmung zwischen den
linken Ideologien und indigenen Wertvorstdlungen gesshen. Es handdte sch dlerdings um enen
reinen Klassenkampf der Arbeiter und Bauern gegen die herrschende Klasse, in dem die ethnischen
Unterschiede vollig unbeachtet blieben.

2. Die zwete, dem entgegengesetzte Richtung entsand gerade durch die Erfahrungen, die vide
Indianer wahrend der Mitarbet in linken Organisationen gemacht hatten. Vide dief¥en hier namlich
auf erneute Diskriminierungen und flhlten dch dem glechen Rasssmus ausgesetzt wie Uberdl.
Deshdb fingen de an, eigene Organisationen zu grinden. Se wollten sch unabhéngig machen von
dlen politischen Parteien ,mit der Begriindung, dass nur die indigenen Volker selbst das Ausmaf
politischer Ohnmacht und der im Laufe der vergangenen 500 Jahre erlittenen kulturellen
Missachtung wirklich nachvollziehen konnen® (WEARNE, 1996:201). Es bildeten sch zahireiche
neue, rein indianische Organisationen auf den verschiedengen Gebigten wie Kultur, Wirtschaft,
Politik... Zid dl dieser neuen Bewegungen war ene Rickeroberung ihrer ethnischen Traditionen.
Die Ruckbesnnung auf ihre Herkunft, die Wiederbdebung ihrer dten, zum Tel schon fagt in
Vergessenheit geratenen  Sprachen, ihrer Rdigionen und Mythen wurde bewusst geftrdert.
Aulerdem wurden dte, traditionelle landwirtschaftliche Anbaumethoden wieder entdeckt. Dieses
neue Sebstvergandnis der indigenen Volker, der ,radikale Aufbruch der Indianer unter der
eigenen Fihrung, mit einem eigenen Forderungskatalog® (WEARNE, 1996:193) soll durch den
Beyiff ,Indianismo* verdeutlicht werden. Der Aufbau dieses neuen indianischen Widerdandes
begann mit der Grindung unendlich vider, klener Gruppen in Dorfern oder barios an der Bass.
Aufgrund der Frudrationen durch Ortliche Repressonen, Landnahmen, Rasssmus und die
herrschende Armut in der indigenen Bevilkerung war die Aktionsbereitschaft in der breiten Masse
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der Indianer extrem hoch. Uberdl taten sich die Menschen zusammen, um firr eine Verbesserung
ihrer Lebensbedingungen und die Anerkennung ihrer Kultur zu kd@mpfen. Hierbe kann keineswegs
von durchweg enhetlichen Ziden die Rede sain, da dch die Vidfdt der unterschiedlichen Ethnien
nicht in ener enzigen Ideologie vereinen l&ss. Dennoch liefen dch  auch  bedtimmte
Gemensamkeiten feststdlen, was die verschiedenen lokaen Organisationen nach und nach dazu
veranlasste, sch zundchst auf regionder Ebene, spéter dann auch auf nationder und internationaler
Ebene zusammenzuschlie3en. Diese Bindnisse auf immer hoheren Ebenen haben den Indianemn
ganz neue Verhendlungsmoglichkeiten erschlossen:  Zitat eines Mitglieds ener  peruanischen
Organisation: ,Als Sorecher einer Dorf- oder Flussgemeinde durften wir mit dem Burgermeister
(...) verhandeln. (...) Als Sprecher einer nationalen Organisation konnten wir bel Ministern und
sogar Prasidenten vorsprechen, und als Vertreter einer internationalen Organisation sitzen wir mit
dem Prasidenten der Weltbank und fihrenden Vertretern der UNO am Verhandlungstisch®
(WEARNE, 1996:198).

Die gegensdtige Solidaritét mit indigenen Volkern auf der ganzen Wdt wirkte sich aul3erdem
motivierend auf die enzdnen Gruppen aus und vide fuhlen dch heute ener grof3eren,
»panindianischen Bewegung® zugehdrig (WEARNE 1996:217).

,Wir kampfen nicht mehr fir das physische Uberleben®, sagt der amerikanische Indianer Vine
Déeloria, ,sondern fur das ideologische. Unsere Ideen werden stérker sein als eure. Wir werden das
gesamte Wertesystem dieses Landes umkehren. Es ist nicht wichtig, dafd wir wenige sind. Wichtig
ist, da3 wir die bessere Lebensform haben. Wir haben eine menschliche Lebensphilosophie, und wir
werden diesem Land zeigen, wie man als Mensch handelt. Eines Tages wird dieses Land seine
Verfassung und seine Gesetze auf den Menschen ausrichten, statt auf den BesitZ' (TRAUDT,
1993:101).

3. Heute findet vor dlem en dritter Denkansatz grof3en Zuspruch: Es handdt sich dabei um enen
Mittelweg der vorangegangenen Richtungen. Indianer kampfen mit egenen Mittedn in indianischen
Organisationen, kooperieren aber in spezidlen Fragen mit anderen, nicht-indigenen Gruppen, so
zum Bespid mit Umwetorganisationen, Gewerkschaften, Menschenrechtsorganisationen,  etc.
Wdtwet ha dch inzwischen ene Vidzahl von internationden Organistionen gebildet, die den
Kampf der indigenen Volker unterstiitzen. Dazu gehdren z.B. die 1982 gegrindete , Arbeitsgruppe
fir indigene Bevolkerungen® der Vereinten Nationen, die Gesdlschaft fir bedrohte Volker in
Deutschland, die Internationa Work Group for Indigenous Affars mit Stz in London, um nur
enige zu nennen. Se haben es sch zu Aufgabe gemacht, den Urenwohnern mehr Gehdr zu
verschaffen und mit Offentlichkeitsarbeit auf ihre Probleme aufmerksam zu machen. Der Druck auf
die Staaten nimmt dadurch zu, die Rechte der Indianer zu wahren (Kumi, 1992:69f).

Immer mehr nutzen indigene Vdlker auch die Medien zu ihrem Vortel, indem de dffentliche
Treffen, Demondirationen oder andere medienwirksame Aktionen verangtalten (RANKIN, 1996:11).

II. Indianischer Widerstand am Beispiel der Mapuche in Chile:

1. Geschichte der Mapuche von der Kolonisation bis ins 19. Jahrhundert
Das Volk der Mapuche in Chile nimmt in gewisser Weise ene Sonderrolle in der Geschichte der
Kolonisation Sidamerikas ein. Den Mapuche i es ndmlich gdungen, nach der Entdeckung
Amerikas durch Kolumbus noch 300 Jahre lang egensténdige Teritorien zu verteidigen. Nach
viden kriegerischen Auseinandersetizungen besegdten de im Jahre 1641 enen Friedenschiul? mit
der spanischen Kolonidmacht, welcher ihnen das Gebiet sidlich des BioBio Fusses bis Vddivia
zuscherte. Das damdige Territorium hatte eine Grofe von 10 Mio ha (FIEDELER, 1987:28).

Die Stuation andete sch ed, nachdem Chile 1810 die Unabhdngigkeit erlangt hatte. Die
chilenische Regierung ging ene Allianz mit dem Indudrietaat Grofdritannien en und erhidt
dadurch Zugriff zu besseren Waffen. Mit diesen drangen de erneut in die Mapucheterritorien ein
und eroberten nach und nach die indianischen Gebiete. Nach heftigen Verlusen satens der
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Mapuche brach deren Widerstand mit der Zeit zusammen. 1881 wurde ein letzter Aufstand der
Mapuche Dblutig (FIEDELER, 1987:23) niedergeschlagen. Damit begann die systematische
Vetrebung der Mapuche aus den besten Gebieten. Se wurden in sogenannten ,reducciones’
(Reservaten) zusammengedrangt und die Bevdlkerung durch eingeschleppte Krankheiten, Alkohol
und Deportationen drastisch dezimiert.

2. Politische Artikulation der Mapuche von 1900 bis 1990

Doch schon zu Beginn des 20. Jahrhunderts entstanden neue Organisationen, die die
Misshandlungen und Diskriminierungen anklagten und eine stérkere Autonomie und den Erhat der
dten Traditionen forderten. In den 20er Jahren wurde der erste Mapuche zum Abgeordneten ins
chilenische Parlament gewahit. Ausserdem konnten sich die Mapuche mit der Zeit einige Amter auf
regionder Ebene, aber auch im naionden Stastsgpparat ergattern (FIEDELER, 1987:87ff). Im
Gegensatz zu anderen indigenen Vdlkern in - Sidamerika haben die Mapuche immer ene
edaunliche Fahigkeit gezeigt, d9ch aktiv in das politische Geschehen ihres Landes enzumischen,
ohne dabe ihre dten Traditionen, ihre ureigene Kultur aufzugeben. Die Unféhigket jedoch, diese
geringe Macht, die die Mapuche ereicht hatten, auszunutzen, fihrte in der Mitte des 20.
Jahrhunderts zur Frudration der nationdistischen Mapuchebewegung. In Chile setzten dch langsam
rechte Tendenzen durch, und die Mapuchebewegung wandte <Sch modernisischen  und
integrationistischen Bestrebungen zu.

Eine neue Phase des indianischen Widerstandes begann in Chile in den 60er Jahren. Zu dieser Zeit
traen dlgemene sozide Unruhen in der verarmten chilenischen Landbevdlkerung auf. Wie fast
Uberdl in Sidamerika gliederten gch die Indianer jetzt in linke Organisationen en. Zusammen mit
Studenten, die aufs Land zogen, grindeten dSe zB. die linksextreme ,,Revolutionédre
Bauernbewegung“. Auch in der kommunisischen Patel engagierten sich in den 60er Jahren vide
Mapuche (LINDIG & MUNZzEL, 1976:239). Die Probleme der indigenen VOlker waren egentlich
immer die sdben: Se besallen zu wenig Land fir ihre Subsstenzwirtschaft, wobe die kleinen,
ihnen verbliebenen Territorien dazu noch extrem karge BOden aufwiesen; der Bildungsgrad in der
Mapuchebevolkerung war sehr niedrig und auf3erdem hatten Se mit hoher Arbeitdosigket und
Alkoholproblemen und zu kampfen. All dies hofften de nun mit revolutionéren, integrationistischen
Methoden bekdmpfen zu konnen. Man wies darauf hin, dass die Mapuche genauso ausgebeutet
werden wie andere Arbeiter und Bauern im Land, dass es kein allzu grof3er Unterschied sei, ob den
Mapuche das Land genommen werde oder die Arbeiter ihren gerechten Lohn nicht bekommen*
(FIEDELER,1987: 92).

2.2 Die Mapuche unter Allende:

Als 1970 Savador Allende zum Prasidenten gewdahlt wurde, legte die Nationde Konfoderation der
Mapuche-Veranigungen ihm den Entwurf zu einem Gesetz zum Schutz der indigenen Bevdlkerung
vor: das ,Ley Indigénd’, welches 1971 auch tatséchlich (in leicht abegewanddter Form) in Kraft
trat. Diesss Gestz <olite ua folgende Zide vefolgen: die Integration der Mapuche in die
chilenische Bevdlkerung, Moderniserung ihrer  Landwirtscheft, Rickerdattung des geraubten
Landes, ene Vebessrung auf dem Bildungssekior und im  Gesundheitswvesen, sowie die
Eingliederung der Mapuche in die Agrareform (FIEDELER, 1987:93). Von Forderungen nach
ethnischer Autonomie war damds nicht die Rede. Die Regierung Allendes verabschiedete die bis
dahin fortschrittlichsten Gesetze zugungen der Mapuche. So wurden ihnen immerhin 100.000 ha
Land fir den Gemenschaftsbestz zurlick erdattet. Auch  en  Stipendienprogramm  fir
Mapuchestudenten wurde erfolgreich eingefiihrt (FIEDELER, 1987:93).

2.3 Die Mapuche unter Pinochet:

Nach dem Militarputsch unter der Leitung von Augusto Pinochet im Jahre 1973 anderte sch die
Stuation fur die indigene Bevilkerung Chiles schlagartig. Die hat erkémpften Privilegien wurden
samtlich rickgdngig gemacht. Unter der Militardiktatur wurden dle indigenen Organisationen
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vefolgt. Tausende Indianer wurden brutad ermordet und jede Oppostion im Kem erdickt
(SCHNEIDER, 1992:252). Vide Mapuche verlielien das Land aus Angst vor den Repressonen. Der
Ausspruch ,Es gibt keine Indianer. Wir sind alle Chilenen (..) war symptomatische fir die
daetliche Politik des Militérs (SCHNEIDER 1991:62). 1979 schuf Pinochet ein neues Gesetz, was die
Auftellung von gemeinschaftlichem, indianischem Reservasbestz in Privaiparzdlen durch Antrag
nur eines enzenen Mitglieds der Gemenschaft ermdglichte (Gesetz 2.568). Bis dahin war dafir
immerhin ene 2/3-Mehrheit notig gewesen. Das neue Gesaz flhrte zu ener Auftalung von Uber
90% der gemenschaftlich bewirtschafteten  Mapucheterritorien, denn  aufgrund  der  extrem
schlechten wirtscheftlichen Lage dler indigenen Volker in Chile war es nicht schwer, enzene
Mapuche zum Verkauf ihrer Léndereien zu bewegen (SCHNEIDER, 1992:252). Diese Erfahrungen
waren flir die Mapuche ausschlaggebend fir eine Wende in ihren politischen Forderungen.
Aufgrund ihrer Isolation, der mangenden medizinischen Versorgung sowie der schlechten Bildung
griffen 9e zum Tel einfach aus der Not heraus wieder auf ihre adten Traditionen zurtick. Dies war
schlieldich mit en Grund, weswvegen nun die Autonomiebestrebungen wieder lauter wurden. Neue
Organisationen wurden gegrindet, so zum Beispid 1978 die ,Ad Mapu“, eine Gruppe, de sch die
Wahrung der ldentitdé und der Einheit der Mapuche zum Zid gesstzt hat und die fur die
Rickbesinnung auf die aten Traditionen plédiert.

3. Die Mapuche heute

Mit ca 1,2 Mio. Menschen sind die Mapuche die grofde indigene ethnische Minderheit Chiles. Se
machen fast 10% der Gesamtbevdlkerung aus.

~Mapuche® (Mensch der Erde, des Landes) ist der Oberbegriff einer Anzahl von Ethnien, die
Didekte einer gemeinsamen Sprache sprechen und in unterschiedlichen Gebiete leben, nach denen
se dch benennen, z.B. Picunche (Menschen des Nordens) oder Pehuenche (Menschen des Pehuert
Baumes / Araukarie). lhr traditiondles Gebiet erdreckte sch urspriinglich vom Bio-Bio- Hul3 im
Norden bis zu den Chiloe— Inseln im Siiden, eine FHéche von ca. 10 Mio. Hektar.

Heute leben die Mapuche in sogenannten reducciones (Reservaten) oder communidades auf einer
Flache von nur noch 200.000 ha

Se shen sch noch immer ener Vidzahl von Problemen gegentibergestdlt, wie z.B. schlechter
Gesundheitsversorgung, hohe  Andphabetenrate, schlechte  Bildungaméglichkeiten  und  somit
schlechte Berufsauss chten, Rassismus und vor dlem grofée Landknappheit.

Die Landknappheit it das grof¥e Problem und auch die Hauptursache fur die anderen Probleme,
denn durch se waren und snd die Mapuche gezwungen, ihre traditiondlen Lebensgewohnheiten zu
andern oder sogar aufzugeben.

Die rd&umliche Beschrénkung auf Reservate kann as Hauptursache fUr die schlechte wirtschaftliche
Lage der Mapuche gesehen werden (SCHWARK, 1984).

Die Veringerung des Mapuchdandes sammt nicht nur aus Zeiten der Diktatur Pinochets, sondern
ist das Ergebnis, einer bereits sait Uber 4 Jahrhunderten andauernden Repressiongpolitik.

Das Verhdtnis zwischen chileniscchem Staat und Mapuche hat sch nie gedndert, auch die heutige
Verfassung erkennt die Mapuche nicht ds Volk an und spricht ihnen somit keine eigenen Rechte
Zu, geschweige denn ene Autonomie.

SO i zB. das Gesetz fur indigene Angdegenhdten (LEY INDIGENA, 1993) in ssinem Rang
unterhab der Gesetze zur Energiegewinnung oder zur Enteignung von Land, dh. es mul3 von
diesen nicht berlicksichtigt werden (JOSE NAIN PEREZ, 1999).

Die auf die Diktaur folgende Regierung wurde zwar demokratisch gewdhlt, scheffte auch die
Landauftellungsdekrete, wie zB. Nr. 2568, bald ab oder grindete eine ,Sonderkomisson fir
indigene Volker (CEPI), erflillte aber vidle Forderungen der Indianer nicht.

Die Forderungen der Mapuche beziehen dch hauptsichlich auf die Rickgabe der Teritorien,
zusdizlich fordern de aber auch die Anekennung Chiles ds pluriethnischen Staat in der
Verfassung. Se sdbst wollen ds Volk anerkannt werden und nicht as Ethnie, was ihnen Recht auf
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autonome Gebigte gewdhrleigen wirde Aussrdem wollen Se ene Patizipation an dlen
wesentlichen politischen Entscheidungen, die Mapuche betreffen, erreichen.

Watere Forderungen snd Ma¥ahmen zur Beendigung der offenen und latenten Diskriminierung
der Mapuche in Chile ua Wiedergutmachung fir die Menschenrechtsverletzungen etwa wahrend
der Diktatur Pinochets oder die Entsendung von intenationden Beobachtern  von
Menschenrechtsorganisationen  um  Menschenrrechtsverletzungen  zu  dokumentieren  (JosE  NAIN
PEREZ, 1999).

4. Methoden des Widerstandes

Die politische Artikulation der Mapuche recht von blutigegn Kriegen, wéhrend der
Kolonidiserung, bis zu gemédigten Vertretern in Inditutionen des Staates in der heutigen Zeit. Die
Arbet in Organisationen spidt dabei, in diesem Jahrhundert, genauso ene wichtige Rolle wie
radikaere Aktionen z.B. das Besetzen von Land.

4.1 Die Organisationen der Mapuche

Erd nach der Besetzung ihres Teritoriums 1883 traten die Mapuche in ene neue Phase der
Ausanandersetzung mit der chilenischen Regierung. Die politische Artikulation der Indianer findet
saitdem grofdenteils Uber Organisationen Ausdruck.

Die ersden Mapuche Organisationen wurden Anfang dieses Jahrhunderts gegrindet. Se waren zum
Tell ser konsarvativ und viden nicht radikd und egendéndig genug, s0 dad de nicht vid
erreichten.

In den 40ern grindete sich die Asociacion Naciond Indigena (ANI) die eindeutig Kontakt zu der
Bauern- und Arbeiterklasse suchte, und die sich Anfang der 60er Jahre mit anderen nicht Mapuche-
Organisationen zur Federacion Naciona Campesinae Indigena zusammenschlof3.

Die Magpuche erechten zum ersen ma etwas unter der Regierung Allendes. Die Unidad Popular
verdbschiedete enen Gesatzesentwurf (wenn auch modifiziet) der von einem Mapuchekongrel3
erarbeitet worden war, auf diesem Kongref3 vereinigte sich auch die Confederacion Naciona de
Associaciones Mapuches, das wohl bis heute reprasentativste Organ des Mapuchevolkes.

Die Organisationen der Zeit von Fre bis Allende waren fast durchweg legdigtisch. Zu radikderen
Aktionen wie zB. Landbesstzungen wurde nicht konkret Podtion bezogen, wenn Uberhaupt,
beschrankten sch die Organisationen darauf, die Legdiserung berets besetzter Landereien zu
fordern (SCHNEIDER, 1991:157).

Wédhrend der Diktatur Pinochets wurden dle indianischen Veranigungen verboten. Die ede
Reorganisation der Mapuche wurde die Ad-Mapu Asociacion Gremid de Pequefios Agricultores y
Artesanos. Bis zur heutigen Zet, durchlebte diese Organisation verschiedene Phasen die von
radikaen Taktiken bis zu enger saatlicher Zusammenarbeit reichen.

Se gehdrt heute zu ener der wichtiggen Mapuche-Organisationen und beteiligte Sch des Ofteren
an Arbeiten der CEP!.

Anders dagegen arbeitet die Aukin Wdlmapu Ngulam, de ig unter den Mapuche- Organisationen,
digenige, ,die den konsequentesten Gegenentwurf zu den aktuellen Lebensbedingungen (...)
vorgelegt hat.* Aukin gehdrt zu den Organisationen die sch sark an Landbesetzungen betelligten
(SCHWARK, 1992).

Se nimmt gegentber der CEM ene eher abilehnende Hdtung en, und fordet vom Staat ,eine
politisch-juristische Instanz, die die Entwicklung stdlich des BioBio auf politischer, 6konomischer
und administrativer Ebene neu definiert. Hier soll die Macht mit den indigenen Volkern geteilt
werden, damit ein bilaterales Verhaltnis ohne separatistische Bestrebungen entsteht” (AUCAN
HUILMACAN zt. in SCHWARK, 1992).

Die heute sehr starke Organisation ,,Consgo de todas las Tierras' , der 300 von ca. 2000 Mapuche-
Gemeinden angehdren, gehen enen Mittdweg. Se abaten mit anderen  Organisationen
zusammen, zB. be Fragen des Staudammprojektes wenden sSe dch an die OAS
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Interamerikanische Menschenrechtsorganisation.  Flhren gemédgtere Aktionen durch, wie z.B. das
Aufgdlen ba den kommenden Wahlen von Wahlprifsene, oder die Anklage gegen de
Menschenrechtsverletzungen Pinochets. Betelligen sch aber auch an Landbesetzungen (JosE NAIN
PEREZ, 1999).

4.2 Aktionen der Mapuche

Neben den verbreiteten Aktionen der indigenen Volker auf dem gesamten amerikanischen
Kontinent, wie Lobbyarbeit bei Regierungen und Amtern, Kampagnen gegen dle die ihr Land und
Leben bedrohen, dffentliche Treffen und Demondraionen veranddten, mit internaionaen
Inditutionen zusammenarbeiten etc., i die Form der Aktion des Landbesetzens ene fir die
M apuche recht typische Ma3nahme (RANKIN, 1996:11).

Immer wieder hatten Mapuchegemeinschaften benachbarte Grofgrundbesitze  oder Staatdand
besctzt. Besonders in den 30ern und 60ern war diese Form von Widerdand, die tells aus
exigentidler Not oder as Resktion auf Landraub durch die Groligrundbesitzer, tells, well Se es ds
ihr legitimes Recht auf das Land ihrer VVorfahren ansahen, weit verbreitet (SCHNEIDER, 1991:157).

Auch finden wieder haufiger Landbesstzungen datt. Einige Mapucheorganisationen snd der
Anscht, dal3 die Zusammenarbeit mit dem Staat auf die Dauer nichts bewirkt. Fir Aukin z.B. ,ist
die CEPI-Kommisson einmal mehr der Versuch, die indigenen Volker mit staatlichem
Paternalismus auf eine Linie der Integration einzuschworen” (SCHWARK, 1992).

So finden dch im Internet, auf der Sete der Gesdlschaft fur bedrohte Vélker, Berichte zu mehreren
Landbesetzungen die dieses Jahr im April stattfanden.

4.2.1 Der Konflikt mit den Holzfirmen

Es finden vergarkt radikde und zT. sehr gewadlttéige Aktionen gegen Holzfirmen dait, die sich
vamehrt in Gebieten der Indigenen anseden. Bel diesen Aktionen, werden oftmas Lastwégen,
Bagger und bereits geschlagenes Holz angeziindet.

Im Gegenzug werden auch Mapuche-Dorfer von Scherhatdeuten der Holzfirmen angegriffen
(www.gfbv.de).

Der Spiegd berichtete dieses Jar im April von enem ,Aufgand am BioBio*, be dem sch
Indianer mit Winzern zusammen eine Schlacht mit den Arbeitern der Holzfirmen ligferten.

Der Staat, der an dch wenig Interesse an den Belangen der Indianer zeigt, er lehnt immer noch
jegliche Autonomie-Anspriiche der Mapuche &b, vergibt aber weiterhin  Einschlaggenehmigungen
in Gebieten der Mapuche, zeigt jetzt aufgrund der immer weiter eskaierenden Aktionen, dal3 er
erkannt hat, dald der Konflikt unkontrollierbar werden konnte und schickte eine Sonderministerin-
MariaL. Sanhueza- in das Konflikigebiet (GLUSING, 1991).

4.2.2 Der Konflikt am Bio-Bio

Das Enegieunternehmen ENDESA plant schon sdt fast 10 Jahrven den Bau mehrerer
Wasserkraftwerke am BioBio. Die Wasserstufen wirden weite Gebiete der Mapuche Uberfluten.
ENDESA bietet Entschédigungszahlungen fur die Betroffenen, ca 80 % haben diese auch berdts
angenommen, en Finfted der Betroffenen will das Land unter keinen Umdgénden verlassen. Die
Mapuche berufen sch auf ihre Kultur und Tradition. ,Se sehen es nicht nur als ihr verbrieftes
Recht, sondern auch alsihre Verpflichtung, dieses Erbe zu wahren®.

Es finden noch immer Protestaktionen gegen den Bau des Staudamms datt, der Staat wird den Bau
aber nicht doppen, im Gegentel, ds zwe Vordtzende der CONADI sch wegen der
Zwangsumsiediung gegen das Projekt aussprachen, wurden sie kurzerhand abgesetzt. Der jetzige
Direktor befUrwortet den Bau des Staudamms, wahrscheinlich nicht zuletzt deshadb, well der Bau
auch durch interrationale Gelder mitfinanziert wird (FULLRIEDE, 1997:22f).
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Einleitung

Sat viden Jahrzehnten dient Laenamerika ds enes der Hauptbespide, wie massenhafte
Binnenmigration, besonders in Form von Land-Stadt-Migraionsstromen, sch auf die Stadtbildung
und -gruktur in den Entwicklungdander ausgewirkt hat. Als der am déaksten “verstédterte’ oder
“urbaniserte’ Kontinent der Dritten Wt (WILHELMY & BORSDORF, 1984) wirft Sidamerika vide
Fragen in Bezug auf das rasche und unkontrolliete Wachsum der Stédte, insbesondere der
Hauptstédte auf.

Nirgendwo kann man deutlicher sehen, wie Prozesse wie Metropoliserung und ene daraus
resultierende  dadtische  Primatstruktur  sozide, ©konomische und  6kologische  Bedingungen
beeinflusst haben, sowohl in den ausgedreckten stadtischen Zentren sdbst, ds auch im Land ds
Ganzes. Stake und wetverbreitete rdumliche Digparitdten werden ds eine der  schédlichsten
Hauptwirkungen der chronisch grofien Land-Stadt Wanderung und ds en betréchtlicher Betrag
zum hohem Urbaniserungsgrad gesehen, normderweise konzentriet auf ene Stadt. Diese
raumlichen Digparitdten spiegeln sch in Metropolen Sidamerikas in der Margindiserung (zB. die
Bariadas von Lima), und im nationden Kontext in dem Snne wider, ds dass immer mehr Kapitd
auf die Grolstadte ausgerichtet ist, deren von Bevolkerung und wirtschaftliche Dominanz ds Folge
weiter wéchg. Die landlichen Sedlungen fdlen auf Grund von “brain dran” und Mangen in ihrer
Infrastruktur weiter zuriick. Welche Mainahmen sollten aso ergriffen werden, oder sind bereits
ergriffen worden, diesem Teufdskrais zu entkommen?

In diesem Referat beabsichtigen wir zu demongrieren, warum diese Prozesse mit solcher Intengtét
in Sidamerika dattfinden, und welche vidfdtigen Faktoren, historische und die gegenwértige, dazu
fUhrten. Zuers werden wir uns ganz dlgemen mit dem Muger der Wanderungen im gesamten
Kontinent befassen und untersuchen, wie se dch mit der Zet verandert hat, bevor wir uns mit
besimmten Beisiiden dea Binnenmigration innerhdb verschiedener Lé&nder beschéftigen. Dann
versuchen wir an Beispie Limas dass durch die Landflucht aus der Sera und Sdva massv
gewachsen id, die zahlrechen soziden und wirtschaftlichen Wirkungen zu identifizieren, die dch
ds Folge des Wachdums engesdlt haben. Schliedich werden  wir  die  vidfdtigen
vorgeschlagenen ex- und endogenen Projekte betrachten, die diese Entwicklungen kontrollieren
sllen. Wie eafolgrech snd se bis jazt gewesen, und wie deht die Zukunft fir die
Slidamerikanischen Grof3stadten aus?

Migration is immer eng mit st&dtischem indudridlem Wachsum verbunden worden, und ig auch
wichtig, wenn man Entwicklung in Sidamerika betrachtet. Migraionstheorien haben wahrend des
letzen Jahrhunderts exidtiert. Vide neue Theorien haben sch entwickdt, aber die mesten snd nur
Extensonen von friheren Theorien. Die Theorie RAVENSTEINS Uber die Gesetze der Migration war
ene von den frihesten, aber Se wird noch heute verwendet. Die Theorien kdnnen in vide
unterschiedliche Kategorien geteillt werden, @er hier werden se in den dsrukturdlen und
individudlen Migrationstheorien Kategorien gestdlt. Individudle Migrationgtheorien fokusseren
nach den Entschedungen der Einzeperson, wann se den Wanderungsprozed durchmachen. In
solchen Theorien liegt das Interesse in den externen oOkonomischen, soziden und Kkulturelen
Bedingungen. Rossl (1955) fand, dal3 Migration an bestimmte Stadien im Leben angeschlossen
werden kann, das er “Life Cycles’ (Lebens Zyklen) nannte. Deshalb abhéngig von dem Stadium im
Leben enes Migranten, éndert seine Wahrscheinlichkeit zur Migration. Verwandte und Freunde in
enem Einwanderungsgebiet i ene zentrde Ausgabe und ha Theorien ergeben. In den
unterentwicketen Lander wie Sudamerika igt es Ublich, dal3 die Anwesenhet von Vewandten im
Zidbereich en vid dakerer Beweggrund zur Migrdion i ds in entwickdten Landern. Als en
einfaches Konzept kann Migration as Anderung des blichen Wohnsitzes durch eine Person, eine
Familie oder enen Hauddt definiet werden. Die geographische Abhangigkeit kann Uber enen
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kirzeren oder Uber einen vid groReren Abstand auftreten. Binnenmigration ist eine Anderung des
Wohnstzes zwischen Ursprung und Zidenheit.

In grukturdlen Migrationstheorien pald sch der Migrant besimmten srukturdlen Bedingungen in
der Geddlschaft an. In Dritte Wet Migrationsheorien i Migration ads ene Anpassung zu
wirtschaftlichen Unterschieden zwischen Gebiete diskutiet worden. W. A. LEwis (1954), wie
MARX, hat betont, dald ein bedeutsamer Tell der Arbatskraft “ drawn into the modern urban-
industrial sector from the labour surplus,traditional® agricultural sector without incurring any loss
to the latter* (SHERSTA, 1988) sein konnte. Solche Land-Stadt Wanderungen wurden daher
angenommen, um ene podtive Wirkung zu haben, well beide der édtischen und landlichen
Gebiete Nutzen hatten. MYRDAL lieferte das Kontra- Argument, dal3 die Bewegung der Arbeit und
des Kapitds zu den dadtischen Bereichen “backwash effects' (Welengageffekte) in  den
landlichen Gebieten produzierte. “While destination areas grew, source regions experienced
underdevelopment and impoverishment” (MYRDAL, 1988). ZELINSKYS weit bekannt Theorie gibt
an, dad die frlheren Stadien der Entwicklung die landwirtschaftlichst&dtische Migration erhohen,
aber mit einer hochentwicketeren Gesdlschaft snkt. PustPull Moddle snd benutzt worden, um
Migration in den dritte Weltgro3stadt, besonders in Sidamerika, zu erkléren, und das bekannte
Model LEES ig imme noch populér. Seine Theorie gibt an, dad jeder Ursprung sowie jede
Zideinhgt Pudr und Pullfaktoren hat, und ihre Herrschaft sch verdndert. Diese Faktoren
verandern sch okonomisch, sozid und kulturdl, und de héngen auch von der Eigenschaften der
Person, z.B. Alter, Geschlecht, ab. Diese Theorie ig jedoch das Thema vider Kontroversen
gewesen. Neuere Theorien haben Migration ds ene direkte Resktion zu den reichen Gelegenheiten
in den s&dtischen Bereichen gedacht. Das Harris-Todaro Moddl erkléart, dald es Migration wegen
der landwirtschaftlichen-gtédtischen  Unterschiede andtatt e'wartetes  Einkommen  gibt.  Haufig
wissen die Migranten von den Problemen in der Stadt, z.B. Arbeitdosigkeit, aber die Gelegenheiten
snd noch groler ds in den landlichen Gebiete. Alle oben genannten Theorien zeigen, wie ldeen
sich innerhab der Jahre veréndern kénnen. Aber die Tatsache, dal3 so viele Theorien Uber Migration
geschrieben worden sind, zeigt die Wichtigkelt dieses Themeas.

Durch das Betrachten des dlgemeinen Bereiches der Wanderung in Sidamerika wird es klar, dal3 es
vide unterschiedliche Ursachen gibt und diese miteinander verbunden snd. Wanderung kann in
vide unterschiedliche Kategorien abhéngig von den unterschiedlichen Faktoren getellt werden. Hier
werden  politisch  motivierte,  sozio-okonomische  und  okologische  Wanderungshewegungen
betrachtet, da se die Haupttendenzen fir Sidamerika sind. Eine kurze Anscht der friheren Muster
wird hier betrachtet, well sch so vid innerhab der Jahre geéndert hat. Vide Lander n Sidamerika
haben politische Ruhelosigkeit edlitten, und die Wanderung, die infolgedessen aufgetreten i, it
haufig grol3 gewesen. In Sidamerika war die wichtigde Quele politischer Gewdt innerstaatlicher
Natur. Zum enen ging die Gewdt von autoritéren Regierungen aus, die Andersdenkende im
ggenen Land vefolgten. Zum anderen hatte die Gewdt ihren Ursprung in militéischen
Ausainandersstizungen zwischen Gueilla-Gruppen und Streitkréften. Das Ausma solcher Gewalt
folgte oft dem Zyklus zwischen Demokratie und Diktatur in Slidamerika. Die Lander in Slidamerika
machten nicht gleichzeitig die Demokratiserung durch, und folglich waren Wanderungsstrome in
den unterschiedlichen Landern tells von der politischen Pogtion dieses Landes abhangig. Innerhab
der Jahrzehnte autoritdrer Herrschaft gingen zehntausend Sidamerikaner ins Exil. Vor dlem
Chilenen und Argentinier flonen vor der Vefolgung in ihren Heimaldndern, die die beden
gewdlttétigsen Militardiktaturen aufzuweisen hatten. Andere Gruppen wurden aber auch politisch
vefolgt, zB. Braslianer und Pearaguayer. Infolge der Demokratiserung erlebte Slidamerika in den
80er Jahren die Ruckkehr der viden Exilanten. “Die International Organization for Migration
(I0M) half 1993 2.760 Chilenen (1992: 1611) bei der Rickkehr in ihr Heimatland“ (IOM 1994:12f)
(ScHIRM, 1997). Vide andere Konflikte wurden auch am Ende der Militérherrschaft behoben.
Nach der Unterzechnung des Friedenssbkommen zwischen Regierung und Guerilla in Surinam
1992 kehrte 4.500 der 6.100 anerkannten Huchtlinge aus Franzéssch Guyayana zuriick (US
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COMMITTEE FOR REFUGEES, 1993:145). Seit 1990 scheint sich, nach dem UNHCR, die Zahl der
Hichtlinge zu veringen. Diese Zahlen konnten irrefihren, wel sch nicht dle Huichtlinge
registrieren lassen. Es scheint aber, ds ob Sidamerika jetzt relativ wenig Huchtlinge hat. Die
Zidgruppe der UNHCR ig ziemlich eng mit der Definition “internally displaced populations of
concern to UNHCR' (UNHCR, 1995:254) verbunden. Es ig auch schwer Binnenmigration
abzuschéizen, well es keine Grenzen gibt. Es hat ene Abnahme an den Wanderungsstromen seit
den sechziger und Sebziger Jahren gegeben, ds es noch Massenbewegungen gab.  Kolumbien und
Peru waren die enzigen zwe Lénder, die drenge politisch bedingte Wanderungsbewegungen
efuhren. In Peru &ul3ete sch Migration im wesentlichen in Form innertaatlicher Vertraelbung. Die
Ursache der Vetrelbung lag in Konflikten zwischen Regierungsstreitkréften und Guerilla- Truppen.
Der sendero luminoso (d.h. Leuchtender Pfad) war seit Anfang der 80er Jahre aktiv, und ging in
seinem Kampf gegen die Regierung mit Brutdité vor. Stratkréfte wie die Guerillas haben vide
Ziviligen in Peu teroridet. Se haben Mord bis hin zur Masskrierung ganzer Dorfer
durchgefihrt. Die Antworten der Armee gehtren aber ebenso zur Gewat der sendero z.B. die
Erschiefung von Ziviligen ohne Gerichtsverfahren. Beide Sdten verfolgten jeden, den se der
Kollaboration mit dem Gegener verdéchtigten. Die Gewalttaten waren mestens im Andenhochland
und auf die indianische Bevdlkerung. Der U.S. Committee for Refugees (1995) sagte, dal3 nach
Regierungsangaben bis 1994 288 Dorfer vom Burgerkrieg zerstort waren, 177 davon vollkommen
verlassen. Ingesamt flohen Uber 60.000 Peruaner vor den Gewdlttétigkeiten (SCHIRM, 1997). Die
Gewdt nahm erst sait 1993 ab, nachdem die Regierung die Anfihrer des sendero luminoso und
hunderte seiner Kampfer festnehmen konnte. Infolge der verringerten Gewat wurde rund 50.000
Familien in 579 Rickkehrerdorfern durch en Rickkehrprojekt der Regierung geholfen (Ruiz &
KIRK, 1996). Eine Rickkehr dler Huchtlinge ist jedoch nicht mdglich, well so vide Dorfer zerstort
und daher nicht mehr bewohnbar sind. Deshdb ist zu erwarten, dald der grofte Teil der Flichtlinge
in den Elendsvietd unterkommen wird. Dies figt nur zum Problem hinzu. Dieses Bespid it fur
Peru spezifisch, aber andere Lénder haben dhnliche Probleme, z.B. Argentinien.

Sozio-6konomische bedingte Wanderungsbewegungen beeinflussen dle Lander in Sidamerika aber
in den unterschiedlichen Weisen. In den sechziger und Sebziger Jahren gab es e@nen massven
Verlus der Leute von den landlichen Gebiete durch Landflucht. Wéhrend 1960 in Sidamerika
weniger ds die Hafte der Bevdlkerung in Stadten lebte, war es 1990 mehr as zwe Drittd. Der
Pullfaktor vom Land bedeutete, dal’ die Grolistédte und insbesondere die Hauptstadt wuchsen. Der
zunehmende Einsaiz von Maschinen in der Landwirtschaft reduziete die Beschéftigung von
Landarbeitern auf den Latifundien. Gleichzeitig trat Indudridiserung in den Grolistadte auf. Es
bedeutete neue Arbetsplétize in den Stédten, die meist besser bezahlt ds digenigen auf dem Land
waren. Es gab die zusdizliche Attraktion “eines freieren und dynamischeren Stadtlebens’ (ScHirm
1997). In der Folge explodierten die Stadte. Zwischen 1960 und 1995 wuchs Séo Paulo von 3.8
Mio. auf 165 Mio. Einwohner (THE EcoNnoMiIST, 1995). Noch vor den neunziger Jahren wurden
neue Gebiete in bestimmten L&ndern, so z.B. das Amazonasgebiet, kolonisert. Spater wird dieses
Gebiet genauer betrachtet. Die Wanderung der Leute hin zu anderen Léndern innerhab Slidamerika
war auch in den letzten Jahrzehnten populér, da die Wanderer weiterhin eine bessere Lebensquaditét
suchen. Begpidsweise leben ungefdhr 400.000 bradlianische Sedler in Paraguay und meachen
damit 9% der Bevolkerung des Landes aus. Aber es gibt jetzt Gesetze, die die Wanderung in
bestimmte Lander wie z.B. Argentinien regen. Es gibt auch Bedrafungen, wenn diese Regeln nicht
befolgt werden. Argentinien wird ds en wichtiges Zidland fir sozio-6konomische
Wanderungshewegungen genannt. Dort kénnen Peruaner funfma sovid wie in ihrem Hematland
verdienen. Wenn Arbetgeber illegde Einwanderer beschéftigen, konnen se mit ener Strrafe von
5.000 U.S. Dallar und der SchliefJung ihres Betriebes bestraft werden. In den 90er Jahren gibt es
noch grofe Binnenmigraions-bewegungen. Im Veglech zu den Jahrzehnten zuvor hat  die
Binnenmigration der 90er Jehre ein geringeres Volumen und it nicht mehr im friheren Ausmald auf
die Groldtédten, zB. Rio de Janero, ausgerichtet. Die Ziedédte fur Fuchtlinge snd vidmehr
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regionde Zentren wie Savador an der Kiste sowie die Stédte im Westen des individudlen Landes.
Diese urbanen Pole haben oft mehr ds 1 Mio. Einwohner, Snd aber nicht vergleichbar mit den
Metropolen wie Sdo Paulo oder Lima Es gibt verschiedene Ursachen fir diesen Trend. Die
Grolistédte haben nicht mehr die Anziehungskraft friherer Jahre, well es nicht sovid Arbetsplétze
oder Gelegenheiten zum Geld verdienen gbt. ‘Die Nachricht von der wachsenden Arbeitslosigkeit,
Kriminalitat und der allgemeinen Verschlechterung der Lebensbedingungen in den Grof3stadten
schreckte vermutlich eine Reihe potentieller Zuwanderer ab* (ScHIRM, 1997). Die neuen urbanen
Pole haben mehr Prosperitét. Obgleich die mese Aufmerksamket in der Vergangenheit auf das
Wachstum der Hauptstédte gelenkt wurde, wuchsen auch die anderen st&dtischen Bereiche. Alle
wurden zu den unterschiedlichen Zeiten angefangen, aber se haben dle in eine ‘multifaceted crisis
of nearly cataclysmic proportions* (AGENDA, 1996). Das neue Stadtewachstum fihrt zum einen
zum Wohlgand, zum anderen aber auch zu zunehmenden grolen Probleme. Eine dritte Ursache it
die verbessarte Lebensbedingung auf dem Land. Diese bedeutet, dal3 die Fchtlinge nicht so welt
zB. zu den Groltadten fahren missen, um Arbeatssedlen zu finden. Die urbanen Pole ziehen vid
mehr Wanderer asin den friiheren Jahrzehnten an.

Sidamerika hat relativ geringe Okologisch bedingte Wanderungsbewegungen, as es se in anderen
Gebieten der Wet gibt. Die wichtigte oOkologische Ursache von Migration war die Dirre im
Nordosten Bradliens. Das Durregebiet it heute nicht mehr so grol3 infolge stérkerer Regenfdle
und verbessarter Technologie. Es gibt in den letzten Jahrzehnten und auch noch heute die Hucht vor
Durre, Desertifiketion, Eroson oder Versazung in der peruanischen Kistenregion und dem Norden
Chiles. Man mul3 sch daran erinnern, dald Wanderung nicht immer en direktes Resultat zu den
okologischen Problemen id. Haufig missen Leute in ’gefdrlichen’ Berechen leben, wel es
oftmas die enzige Mdoglichket is. Ein solches Beispid schwerwiegender Umwetzerstorung it
das braslianische Cubatao, das ds die giftigde Indudriestadt der Wet gdt. Diese
Wanderungsbewegungen wegen okologischen Problemen beeinflust nur enige Bereiche von
Sidamerika, &er ge dnd dennoch wichtige Faktoren fur die Erklaung bestimmter
Wanderungshewegungen der Bevolkerung Stidamerikas.

Innerhab der Lander gibt es auch Digparitéaten, well es dort die unterschiedlichsten Arten von
Regionen gibt. Kene Region hat die gleichen Bedingungen oder Bevilkerungssigenschaften wie
die andere. Wenn wir solche Unterschiede zwischen Regionen betrachten, konnen wir sehen,
wievid Wanderung innerhab eines Landes verandert

Undynamische Regionen haben héaufig ene Konzentration der Bevolkerung in  besimmte
Groligtédten. Gleichzeitig tritt Wanderung aus den Qudlregionen anderer Bereiche der Region auf.
Die Groligtédte ziehen nicht nur Massen der regionden Bevolkerung an, Se dienen auch ds en
“Zwischengtop® der Wanderung, die egentlich in andere Stdten geht. Die qudifizierten Personen
verblelben nur vorlbergehend in diesen Stédten, was bedeutet, dal3 auf Dauer gesehen nur die
weniger qudifizieten Menschen dort verbleben. Deshdb ereichen diese Regionen nie ihr
elgentliches Potentid.

Hochentwickeltere Regionen werden zumelst in den groleren Léndern, wie zB. Braglien,
gefunden. In solchen Landern tauchen die hochentwickdten Regioren um dnen lagungséhigen
indudridlen Kern auf. Dort, wie im Fdl von S0 Paulo, neigt die landwirtschaftliche Bevolkerung
zu schwinden, und en Fortschritt in der landwirtscheftlichen Technologie tritt auf. Das Wachstum
der Stadt erweitert sich enorm und saugt dle Uberschiissgen Wanderer auf. Die Wanderer kommen
normaewese aus den léndlichen Gebieten aber auch von den dédtischen Randgebieten. Die
Tasache, dald die entwickedlten Regionen noch den grof¥eren Tel der Binnenmigration anzuziehen
“is partly due to the high correlation between migration and the established urban areas’
(GEIGER). Beispidsweise zogen die Bereiche S0 Paulo, Guanabara und Rio de Janeiro 1.525.000
der 3.250.000 Braslienwanderer, die von enem municipo auf enen anderen umzogen, an
(GEIGER). Man kann das Wachdum solcher Bereiche durch die Anderung des Vorortwachstum
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sehen. 1940 haten nur zehn von den Stédten in Braglien, die mehr as 0,05% der Bevolkerung
enthidten, Vororte. Bis 1970 wa diese Zahl auf 46 gediegen (GEGER). Dies zegt zwe
Hauptbewegungen innerhdb der Stadt. Die erste Bewegung war, dal3 sSch die Bevdlkerung in den
hochentwickeltesten Regionen konzentriet und die andere Bewegung war, dal3 die Bevolkerung
zentrifugd  auftritt. Sogar in den léndlichen Gebigten in der Ndhe der Metropole, in dem das
Bewirtschaften die Primérbesstzung war, gab es eine Abwanderung der qudifizierten Bevdlkerung
in die Stédte. Statt der qudifizierten Menschen, die in die Stédte ausseddten, werden dait ihrer,
jetzt in den landlichen Regionen die weniger qudifizieten Menschen aus anderen Regionen ihren
Patz einnehmen.

In den letzen Jahren i ene Verdnderung in der Binnenmigration zu beobachten, da die Grol3stadte
ewas von ihrer Bevolkerung verloren haben, so zB. S8 Paulo. Diees liegt an der
Wetthewerbsfahigkeit der urbanen Pole und der neuen Regionen.

Die neuen Regionen snd aufgebaut worden, um zu hedfen, den demographischen Druck zu
entlasten. Es wurde auch gehofft, dal3 se die Expanson dem Mittelstand beizubehadten, den Druck
auf dem Land entlasten, der Volkswirtschaft helfen z.B. durch die Auswirkung der Wédern, und
die Stadte fordern wirden. Diese Regionen hafen den Druck auf die Grolistédte zu entlagten. In
Peru verschoben sich die Hichtlingswellen der Sera in das Montana, und nicht so sehr auf die
Kigeng&dte. Die neuen Regionen trugen zu den Zunahmen der landwirtschaftlichen Bevdlkerung
in den Sebziger Jahren ba. Die Regierung unterstiiizte die Regionen durch Infrastruktur und durch
Regelungprojekte. Kulturelle Tendenzen in viden Landern jedoch haben beanflul®, wo Wanderer
abrechnen. Fir irgendeine Bevolkerung sind solche Tendenzen der wichtigse Faktor. In Peru snd
die Inder immer durch kulturdle Muster beeinflu® worden. “The Indians have a regionally
confined spatial perception and the whites and halfcastes a more truly national spatial concept”
(GEIGER).

1. Das Fallbeispiel Peru

Die Fdlstudie von Peru wird betrachtet, um die regionden Verschiedenheiten genauer aufzu-
zeigen. Die Wanderungsstirome und ihre Folgen werden néher betrachtet. Die Folgen der
Wanderung sind weitreichend und abhangig von spezifischen Regionen. Deshdb werden in der
Fdlsudie von Peru die Folgen auf die s&dtischen und landwirtscheftlichen Bereiche andysert. Es
ist klar, dald die Wanderung von den Quellbereichen zu den Zidbereichen eine Auswirkung auf die
landlichen Gebieten gehabt hat, in denen die Mgoritdt der Wanderungsstrome entstehen. Solche
Land-Stadt Wanderungen ha sait den vierziger Jahren das Hauptmuster fir Wanderung gebildet.
Die umfassende sozio-okonomische Anderung in den landlichen Gebigten mitten in  diesam
Jahrhundert wurde einer Wanderung zur Stadt gefolgt. Leute wandern zu viden der stadtischen
Bereichen in Peru, infolge des Grolitadtewachstums aber die Hauptzidstadt ist immer noch Lima
Lima ig grof} attraktiv und in einer zentrde Lage (KRoss, 1992). Abwanderer kommen von alen
Teillen des Landes Peru, und in der Zahlung 1981 wohnte 40% dler Migranten in Lima Nach
MALMBERG (1988) gibt esin LimaMigranten von den verschiedensten ' Typen'.

Die Wanderungswelle war Mitte der 60er Jahre so grof3, dal3 “By 1960 scarcely a village in the
Serra did not have some members living in Lima or other coastal cities’. SKELDON (1977)
berichtet, dal3 aus dem 600 Einwohner Dorf Colcha in den friheren 70er Jahren 250 — 300 Personen
in Lima lebten. Se hatten eine “wecoming committee” (Begrifungsausschuld) in der Stadt (KROSS,
1992). Die Folge der viden Migranten nach Lima ist das massve Wachstum der Stadt und der
Probleme gewesen, die verursacht werden. Ein grofRes Problem, zu dem Wanderung beigetragen
hat, i$ das Wachsdum der bariadias (Elendsvietd). Die Elendsviertd snd oft die enzige
Moglichkat fur vide der Migranten. 1956 war der Antel der Migranten, die in den Barriadas
lebten, zwischen 10% und 15%. 1970 wird von einem Antel von 75% ausgegangen — bezogen auf
die Uber 15jdhrigen (ONEC, 1972). Durch den Zuflu3 der Migranten in den sechziger und siebziger
Jahre fanden dch vide Migranten in dem schlechter bezaiten informdlen Wirtschaftssektor oder
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fanden es ga kene Beschdftigung. Vor kurzem ha die Forschung vorgeschlagen, dald mehr
Migranten jetzt sdbsstandige oder “trader migrants’ (Handwerker) snd (OKEARA, 1986). Die
Migranten stehen den Problemen der Stadt nicht unwissend gegeniiber, versuchen aber dennoch
eine bessere Lebensguditét zu suchen.

Die Kugengrofistédte im Norden und Siden von Lima snd andere wichtige Zielbereiche, z.B.
Chidayo i ene wichtige Zideinhat fir Migranten in den lezten zwe Jahrzehnten gewesen.
Zwischen 1981 und 1989 hat die Bevolkerung sich von 280.000 auf 410.000 erhoht, was eine
Zunahme von 46% ausmacht STATISTISCHES BUNDESAMT, 1992). Cgamarca ist ebenfals einer der
Hauptqudlbereiche. Die Sera hat weit weniger stadtische Bereiche as das Kustengebiet und
wenig Indudrie. Einige Stadte dienen as Durchfahrtbereiche fir die Migranten, die zu anderen
Telen des Landes gehen, z.B. Huancayo zieht Migranten von der ganzen Serra an. Das Sdlva hat
gontane und unverzigliche Wanderung efahren. Es i auch von Wert fir geplante
Reglungprojekte  gewesen, die ziemlich vid Migranten  zuriick, besonders auf den
Hochlandsteigungen der Anden, gezogen haben. Gesamt betrachtet hat dieses Migrationsmuster
enen Verlug der landlichen Bevolkerung bedingt. Der Verlust hat Sch jetzt seit den sechziger und
Sebziger Jahren betréchtlich verringert.

Wenn man die landlichen Gebigle betrachtet, sSeht man, wie die Anderungen die
Wanderungsbewegungen in Peru  beanfluld haben. Ein Verglech zwischen landwirtschaftlicher
Entwicklung und Wanderungsntendtét ha in Richtung bedimmter Anschllisse  gezeigt
(MALMBERG, 1988). Eine Anderung der sozio-tkonomische Bedingungen zwischen den vierziger
und den sebziger Jahren verursachte erhdhte Wanderung in die Stadt. Der abnehmende Wert des
hacienda, der Verbessarung in der Kommunikation und der erhdhten Technologie beim
Bewirtschaften fuhrten zu diese Anderungen. Diese Zeit war, as sozio-okonomische bedingte
Wanderung in Peru die dnflueichse war. Erhdhte Mobilitdt bedeutete auch, da3 dle
GesdIschaftsklassen  auswandern  konnten.  In den Sebziger Jahren gab es ene veringerte
Wanderungantenstdt aus den landlichen Gebigten, wel dch  die  sozio-6konomische
Trandormation verlangsamte. Die peruanische landwirtscheftliche Verbesserung  beainflulde die
Abnahme an der Wanderung auch in den friheren Sebziger Jahren. Das System der grof3en
Alleinherrschaft von wenigen einzelnen Personen wurde bessitigt.

Die landwirtschaftliche Verbesserung beainflul®e die Wanderung. Die Minigerio de Trabgo (1980)
berichtete, dal3 Migrationsbewegungen zu den grof3en Stédte in Peru zwischen 1970 und 1972 sich
vidleicht infolge enes direkten Resultat der Verbesserung verringerte. Heutzutage it die landliche
Bevdlkerung Perus, obwohl Verluste zeigend, bestdndiger. Nach der Zdhlung von 1990 wohnen
70.2% der Bevolkerung in stédtischen Gebieten und 29.8% in landlichen Gebieten. Gewadttétigket,
wie berets erwahnt, war in ganz Peru fir lange Zeit verbreitet und hat sch erst vor kurzem
verringet. Solche Gewdlttétigkeit beeinflu@e besonders die landlichen Gebiete und vide Leute
flohen in die Stadt. Man kann jetzt sehen, dal3 Binnenmigrationbewegungen ein wichtiger Tel der
peruanischen Vergangenheit und der Gesdlschaft gewesen sind, und es auch erseinma so bleiben
wird.

Es ig ene wetverbratete Andcht, dass im Grofen und Ganzen diese Land-Stadt-\Wanderungen
und die dadurch hohe natlrliche Bevilkerungsvachsumsrate in den Stédten dazu gefihrt hat, dass
lateinamerikanische Groligtédte zu grol3 snd und zu schnell wachsen. Bis zum Jahr 2000 wird die
Wdt 28 Megagtadte haben, jede mit mehr ds 8 Millionen Einwohner. Finf von ihnen werden in
Lateinamerika liegen. Am Anfang der 90er Jahren hatten vier lateinamerikanische Stadte Uber 8
Millionen Ew. und weitere vier hatten mehr ads 4 Millionen. 1950 lag die Bevdlkerung dieser 8
Stédten bei 16 Million, bis 1990 hette diese Zahl bereits ca 70 Mio. ereicht. Die sehr hohe
Einwohnerzahl der sldamerikanischen Megastadte bedeutet, dass Se vide dea  schlimmden
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Symptome der Unterentwicklung der Region zeigen: groe Sums, Armut; dtarke Luft-  und
Wassarverschmutzung; und ein bengstigendes V erkehrsaufkommen.

Mit dem Vergédterungsprozess geht eine zunehmende Konzentration der Stadtbewohner auf
verhdtnismddg wenige grol}e Zentren enher, die ds “Vergrof3stadterung” und “Metropolisierung”
umschrieben wird (BAHR & MERTINS 1995). Eine Aufschitisselung der Bevolkerungsentwicklung in
den Stadten verschiedener Grofenordnungen zeigt, dass die Metropolen (Uber 500.000 Ew.) in
Sidamerika besonders schnell gewachsen snd. Der Metropoliserungsgrad  (d.h. der Antell  der
Metropolitanbevdlkerung an der Gesamtbevolkerung), der sich 1950 auf nur 12.5% bdaufen hette,
erhohte sich im Jahre 1970 auf 23.3% und lag 1990 bereit bei 36,9%. Der Verstadterungsgrad (der
Anteil der Stadtbewohner an der Gesamtbevolkerung) lag noch hoher:

1950 - 41.6%

1970 - 57.4%

1990 - 71.5%

und wird fir das Jahr 2000 auf 76.6% geschétzt (BAHR & MERTINS 1995).

Sat 1950/60 zeigen auch die Lander des tropischen Sidamerikas enen dark anwachsenden
Metropoliserungsgrad, der heute Uberdl mehr as 20% betragt. Einen weiteren Indikator fir den
rasch fortschreitenden Metropoliserungsprozess sellt die Entwicklung der Milliongstédte dar. Ihre
Zahl hat d9ch zwischen 1950 und 1990 sprunghaft von 7 auf 40 vermehrt. Heute lebt bereits mehr
ds jeder viete Laenamerikaner in Landern wie Argentinien und Braglien, und mehr ds jeder
dritte Bewohner in Stédten dieser Grof3enordnung.

Der laeinamerikanische Vergédterungsprozess setzte besonders frih en, und lief mit enormer
Intengitét ab, aber die Urbaniserung setzte in den einzednen Landern weder zur gleichen Zeit noch
mit der gleichen Intensté ein. Zwischen 1947 und 1990 z.B. dieg die Wachstumsrate Buenos Aires
um nur 2% pro Jehr, sehr langsam im Vergleich zu Wachsumsraten von Uber 5 Prozent in Bogota
und Lima Es gab und gibt erhebliche raum-zetliche Unterschiede und bedeutende Kontraste
innerhdb der jeweligen Lénder zwischen dak verdstéadterten und kaum verstédterten. Das
extremste Begid Brasliens mit dem Wirtschafts und Bevolkerungsschwerpunkt im Sidosten um
die Metropolen Sao Paulo, Rio de Janeiro und Belo Horizonte (1990: ca. 70 Prozent der
Industridlen beschéftigten, 70% des indudridlen Produktwertes, 44% der Bevolkerung Brasiliens)
gegenliber waiten, bevolkerungsarmen Landestellen im Nordosten und Amazonen.

Es is wichtig diese bedeutenden Unterschiede zu erkennen, die zwischen Sidamerikanischen
Landern exigieren. Sowohl Argentinien ds auch Chile haben sch sehr frih urbanisert und schon
in den 30er Jahren war die stadtische Bevolkerung grof3er ds die landliche, wahrend andere Lander
des Kontinents dieses nicht bis in die 50er Jahren erreicht haben. Wahrend die st&dtischen Systeme
von Argentinien, Chile und Peru von eing sehr hohen Konzentration der Bevdlkerung in ihren
Hauptstédte beherrscht sind, hat Kolumbien en ausgewogenes dadtische System. Braslien und
auch Ecuador fehlt eine * Primate City”.

JEFFERSON hat (1939) den Begriff “primacy” entwickdt, der sat viden Jahrzehnten en
kennzeichnender Faktor der Entwicklungddndern igt, um die Tendenz zur Uberméssgen
Konzentrationen der Bevilkerung in enigen Grosstadten zu beschreiben. BROWNING (1939)
benutzt zwei Methoden um Primacy zu messen: Bevdlkerung der ersten Stadt geteilt durch die der
2weten Stadt, die erste Stadt getellt durch die néchsten drel. Durch solche Untersuchungen wird es
offenschtlich, dass es in dem gegenwatigen Jahrtausend einen generdlen Trend gibt, dass eine
Stadt in den dadtischen Systemen dominiet (MORRIS 1981). Spitzenwerte fir den “Index of
Primacy” erechnen dch (neben Paraguay und Guatemda) fur Chile und Uruguay mit jewells
ungefahr 15, was die demographisch dominante Rolle der jeweligen Hauptstédten nachdriicklich
unterstreicht.



In Uruguay war die Vorrangstellung der Landeshauptstadt schon Mitte des vorigen Jahrhunderts
sehr augepragt. Die Bemihungen um ene Indudridiserung, spétestens seit den 30er Jahren und
die frihe Entwicklung zur Diendlestungsgesdischaft haben diese Tendenz noch verstérkt, denn
Arbatspldze im sekundéren und vor dlem im tertidren Sektor wurden Uberwiegend in Montevideo
geschaffen. Zu Beginn der 60er Jehre lebten 46% der uruguayischen Bevolkerung in der
Landeshauptstadt, und der Index of Primacy betrug Uber 20. Die gewisse Abschwéchung der
Primatstruktur, die in den folgenden beiden Jehrzehnten zu beobachten war, hing zum einen damit
zusammen, dass die Zuwanderung aus dem interior deutlich zurtickging, zum anderen drickt de
sch darin aus, dass Montevideo inzwischen Uber die adminidrative Stadtgrenze herausgewachsen
i (BAHR & MERTINS, 1995).

Eine Primatstruktur  driickt dch  auch  im  bevdlkerungsméssigen  Antel  der  jeweligen
Landeshauptstadt aus (z.B. Peru: 1900= 3,8% und 1993 = 30%): In Lima lag er zu Beginn der 80er
Jahre bel 74% (MERTINS, 1927). Noch bedeutsamere Anteile entfdlen meist auf die Hauptstadt bei
andere wirtschaftlichen Indikatoren, wie Bruttonilandsprodukt, Kreditvergabe oder Investitionen
sowie auf Einwohner mit Hochschulausbildung, Beschéftigte in Fuhrungsberufen und Personen mit
hohem Einkommen. Somit konzentriert sch der gesamte nationde Reichtum, dle Macht und ales
kingtlerische und geistige Leben in hoher Masse auf ene oder dlenfdls zwe bis dre Metropolen,
0 dass kleineren Stadten kaum eine Chance verbleibt, eine gewisse Eigensténdigkeit zu behaupten,
zumd seimmer durch “brain drain” ihre Fihrungskraft an die Hauptstadt verlieren (BAHR, 1995).

Seit 1970 ist das Niveau meropolischer Dominanz klener geworden, und in zumindest vier
Landern is der Bevilkerungsantell der grolden Stédte gesunken. Nur Lima aus diesen acht
Megadtédten in Sidamerika zeigt noch en deutliches Wachsum der séadtischen Bevolkerung.
Diee jingste Verbesserung der Lage der Metropolen macht das Problem kleiner, aber 10 es
immer noch nicht. Die Meropoliserung hatte immer noch schlimme urbane,  infrastrukturele,
soziodkonomiche und vor dlem okologische Folgen. Die vidfdtigen Probleme, wie Wohnungsnat,
Krimindité, Bevdlkerungswachsum und Probleme der Stadtverwatung, kdnnen dle am folgenden
Bespid von Lima, gezeigt werden.

1.1 Das Beispiel Lima

Die Probleme Limas begannen ds die Stadt an der pazifischen Kiste durch die Spanier 1535
entdeckt wurde. Se wurde ausgewahlt ds der Verbindungspunkt zwischen Slidamerika und Europa
zu dienen.

Lima war kein guter Ort fir die Hauptstedt Perus, denn unter der niedrig héngenden Bewdlkung,
unter welcher die Stadt von Februar bis Oktober liegt, sammeln sch Nebd und Rauch, welche die
perfekten Bedingungen fir Luftverschmutzung und die Entwicklung von Krankheiten der
Atemwege bilden. Die Grindung der Hauptstadt in einem anderen Td héite der zukinftigen
Hauptstadt mehr genutzt, da mehr Platz und mehr Wasser zur Verfligung gestanden hétten.

1.1.1 Bevolkerungstendenzen

Schon Anfang dieses Jahrhunderts hatte sch die palitische Macht Perus in Lima konzentriert. Se
war ene adminigrative Stadt, die ihren Einfluss auf den Grof¥ell des Landes ausgedehnt hatte. Der
Groleil der Exportertrage fand seinen Weg zurtick in die Stadt. Nach dem Zweiten Weltkrieg
wurde Lima noch dominanter, und grindete praktisch en Monopol in der neuentwicketen
Industrie. Bis zum Jahre 1986 brachte Lima 87% der Steuer der Nation, zog 83% der
Bankleihgaben Perus an und 98% der privaten Investionen. Bis zum Jahr 1993 haite Lima keinen



Konkurrenten: Es war fast zehnmal grol3er ds Arequipa, Perus zweitgrofder Stadt, und mehr ds en
Viertel der Peruaner wohnte dort (GILBERT, 1996).

In den flnfziger Jahren wuchs die Bevolkerung Limas auf das zehnfache. 1993 wohnten sieben von
zehn Peruaner in dadtischen Gebieten, zwel von funf wohnten in Lima, und die Bevolkerung Limas
heatte 6.3 Mio. ereicht. Die mesten Einwanderer waren junge Leute (zwischen 13-24 Jahre) und
daher war die Geburtenrate sehr hoch. Es wurde geschétzt, dass zwischen 1940-60 das nattirliche
Bevilkerungsvachsdum fast die Hédfte des Wachsums Limas ausmachte, die andere Hdafte war
eine Folge der Einwanderung.

Glucklicherweise wuchs die Stadt in den 70er Jahren langsamer; eine Folge des Rickgangs der
natlrlichen Wachstumsate und der geringeren Bevolkerungswanderung. Deswvegen war Lima
weder eéne Stadt mit einer Uberzahl Kindern in der Bevilkerungspyramide noch eine Stadt von
Migranten: Die Mehrheit der Bevilkerung war in der Stadt selbst geboren worden.

1.1.2 Wohnungen

Eine der bedeutendsten Charakteristika des Wachstums Limas Uber die Jahre ig die starke Zunahme
von Sedlungen in denen Ew. mit niedrigen Einkommen leben. In Lima tritt der zentra-peripherie
Sozidgradient der kolonidzetlichen Stadt kaum noch in Erschenung, sondern ha sich berets sat
der Jahrhundertwende mehr und mehr gelockert. Im Gegensatz zu anderen Metropolen sind die
zentrumsnahen Wohnbereiche, sofern de nicht der Citybildung und -eweterung zum Opfer
gefdlen snd, wetgehend degradiet und werden Uberwiegend von verschiedenen tugurio-Typen
eingenommen, aber auch von dteren, inzwischen stark verdichteten und Uberbauten Huittenvierteln
(Barriadas) oder, s@t dem militarische Regime von Juan Veasco Alvarado (1968-75), pueblo
jovenes oder “young towns’ (LLoyD, 1980). Diess Sums sind heutzutage wichtige Merkmade der
Innengtadtt, und in ihnen kommt nur die &mste Bevolkerung unter.

Die Reichen snd vom Stadtzentrum weg gezogen, um sch ihre eigenen reichen Vororte entlang der
Straien zum Strand zu schaffen. Die Abwanderung der Oberschicht begann im letzten Viertd des
vorigen Jahrhunderts mit der saisonden Nutzung nahelegender Badeorte an der Kigte, die Sch von
urspringlich  dorflichen Andedlungen zu Villenvororten wanddten. Damit hate dch die Altstadt
vollendet und das raumliche Muster der Soziastruktur vom reverse Burgess-type zum Burgess-type
gewanddt (BAHR, 1995). Deswegen konnen wir drel verschiedene bedeutende Zonen in Lima
identifizieren; Ergens das Innendadigebiet, in dem verfdlene Sums und moderne kommerzidle
Betricbe nebenanander exidieren; Zweitens die Randlage, dort finden wir en Gebiet von
unauffédligen und unterschiedlichen Wohnungen; schliedich die Aulenbezirke der Stadt, die
phdnomena schnell wachsen, es gibt zwe dake sehr  unterschiedliche Formen  stéadtischer
Entwicklungen: Einerseits gibt es die Wohnsedlungen, die durch die grofien privaen
Bauunternehmer gebaut wurden. Normderwelse snd diese Arten von Wohnungen nur fir die
reichsten 15% der Bevdlkerung verflgbar. Anderersaits gibt es auch Siedlungen auf besetzten Land
(barriadas), die von den Bewohnern selbst gebaut wurden.

Das massenhafte Auftreten von barriadas begann in den 40er Jahren; die erste barriada geht nach
WILHELMY/BORSDORF (1985) bereits auf das Jahr 1924 zurlick. Bis Mitte der 50er Jahre wohnten
weniger as 10% der Ew. Limas in barriadas, um 1975 war die 25%- Schwelle erreicht, und heute
dirften es ca. 40% sain (BAHR, 1995).

Die erden bariadas konzentrieten dch auf kleinere, agrarische nicht benutzbare Flachen im
unmittelbaren Randbereich des bebauten Gebietes von Lima und Cdlao und wiesen somit einen
relativ guten Zugang zu den Indudtriegebieten und zur Altstadt auf. Die Wohnungspolitik geriet erst
in den 50er Jahren auller Kontrolle Die Armen wurden gehdten in das Land enzufalen und ihre
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Wohnungen sdbst zu bauen, wéhrend die Regierung Wohnungen fir die Mittdschicht gdlte. Fir
die Armen bestand die Wohnungspalitik der Regierung darin, diesen enen Bauplatz zur Verfligung
zu gdlen. In den 60er und 70er Jahren griff der Stast mehr und mehr lenkend in den Prozef3 der
barriada-Bildung en, indem e hauptsichlich im Siden der Stadt, abgesetzt vom bisherigen
Sedlungsrand, riesige Héchen fur Hittenvierte “reservierte’.

Das Problem der bariadas war die Tatsache, dass der unkoordinierte Prozess der Sdlbshilfe ene
sehr ineffiziente Methode war, eine Stadt zu entwickeln. Nach 1961 wurden die barriadas von der
Genehmigungspflicht frel. Der Staat akzeptierte, dass e keine Begleichung von den bariadas
bekommen wirde, und s Erwiderung musste er sich nicht enmischen.

Diessr Wandel von ener eher redriktiven Hatung zu ener bewulden Forderung der bariadas
kommt auch in der Vedndeung der offizdlen Bezeichnung fir diesen Sedlungdyp zum
Ausdruck. Sprach man zundchgt (1961-68) von barios magindes, so lautete die offizidle
Bezeichnung zwischen 1968-1980 und wieder ab 1986 pueblos jovenes oder young towns (KROSS,
1992).

Bis 1980 hatten die Wachstumsspitzen der barriadas Entfernung von 25-30 km zum Stadtzentrum
erreicht. Allerdings wurde in den 80er Jahren das expansve Féachenwachsum der barriadas immer
mehr gebremdt, wegen des Zusammenwirkens vidfdtiger condrants eine wetere Ausdehnung
verhindete und wegen der waetgehenden Erschdpfung von Féachenreserven an der Peripherie
(BAHR 1995). Neue Sedlungen begann sch in den tiefen Tden und an den Selen Hangen zu
entwickeln, wo Uberschwemmungen héufig vorkommen.

Als die Menge zugangliches Landes noch knapper wurde, nahm die Bevolkerungsdichte in den
schon bededdten Gebieten zu. Wenn die Probleme in diesen dten “young towns’ schon grof3
waren, dann ig die Studion in den neueren Sedlungen noch schlimmer, auch wegen der
verdnderten Natur der neuen Siedler. Vide sind Hichtlinge des Guerilla Krieges, der in dem Land
bis 1993 getobt hat.

Neue auch wie dte Sedlungen dehen enem weteren Problem gegeniber, und zwar der
Unféhigkeit der Regerung ausreichende Infrastruktur zur Verfligung zugdlen. Se pumpten mehr
Wassr in existierende Rohre, ohne das System zu verbessern oder auch nur zu warten. “ The city is
now reaping the consequences of thisimprovisation” (GILBERT, 1996).

1.2 Beschaftigungsstruktur

Der raxxhe Wandd der Beschéftigungsstruktur i en  Spiegebild  des  enormen
Vergédterunggprozesses.  Importsubgtitutionen &b ca 1950 und damit ene beschleunigte
Indudgridiserung haben zu einer Konzentration der neuen Indudtriebetriebe in wenigen Grof3adten
und in hohem MdZ3 ds Pull-Faktoren flir Zuwanderer gewirkt. Gerade die Land- Stadt-Wanderung
zweifdlos eines der bedeutendsten soziodkonomischen Phénomene in der zweten Hafte der 20.
Jh., beinhdtet einen massven Trander von Arbetskréften aus dem Agrarsektor in die “ Stédtischen
Sektoren”- da die modernen Indudriebetrieb nur enen geringen Tel davon aufnehmen konnten -
hier vor dlem in dem Diendlestungsbereich (BAHR & MERTINS, 1995).

Sat 1980 hat dch die dkonomische Lage ser verschlechtert und daher hat der Mindestiohn jetzt
nur noch 1/6 des Wertes, den e 1980 hatte. Zunehmende Bevdlkerung und wirtschaftliche
Rezesson bedeuten, dass die Zahl der annehmbaren Arbetspléize immer niedriger wird, zudem
gibt es auch ene gake Abnahme der Indudriebeschéftigung. Nur 13% der gegenwértig
wirtschaftlich  aktiven Bevdlkerung in Lima verdient einen ausreichenden Wochenlohn und die
Arbetdosgkeatsate hat 10 Prozent erreicht.



Nach dem neusten Zensus gab es 1993 eine habe Million Sral3enhéndler in Lima GILBERT (1996)
beschreibt die zahlreichen Konsegquenzen; “Public space is being invaded by the informal sector.
The authorities hope that if existing rules and regulations are relaxed the informal sector will
prosper and contribute to economic regeneration”. Trotz dieser Hoffnungen, blieb es deutlich, dass
es zu vide Leute gibt, die in diesem Sektor arbeiten, und das Einkommen hat rgpide abgenommen
st 1980. Wegen dieses Rickgangs des Einkommensniveaus ist der Antell der Haushdte, die unter
der Armutsgrenze wohnen, von 17 auf 44 Prozent gestiegen.

1.3 Infrastruktur und Transport

Der Mange an Infragtruktur und Diengen igt jetzt ein Kernproblem in Lima. Im Vergleich zu den
Verbesserungen der 70er Jahre hat sich die Qualitét der offertlichen Diengte in den 80er Jahren sehr
verchlechtert. Wasser, Abfdl und Strom snd weter durch geringere offentliche Invedtition und
Guerilla Angriffe auf das netionae Stromnetz begrenzt worden.

Auch snd die gegenwértigen Bedingungen und der Zusand der &ffentlichen Verkehramitte
pefekte Beispide des urbanen Chaos, das Lima heute beherrscht. Die Hauptfrage ist, wie es
madglich wére, die massve Menge Verkehr auf den Strallen einzudammen, ohne die Hauptstralien
zu Uberlagten.

Seit den 70er Jahren wird das offentliche Nahverkehrsysem zunehmend schlimmer. In Lima sind
die Strallen schlecht geplant; es gibt zu vide kleine Pkws auf den Stral3en und es wird geschétzt,
dass nur die Héfte der Taxifahrer Limas enen glltigen Fuhrerschein haben. Die Behtrden haben
kaum Kontrolle Uber die Stuaion und vide Kritiker sagen, dass das Verkehrsproblem in Lima
unregierbar i

1.4 Straftaten, Drogen und Terrorismus

Lima ha diesdben Probleme wie die meigen anderen laeinamerikanischen Lander in Bezug auf
ihre Kriminditésrate. Verbrechensraten und Korruption der Polizeée snd pardld zu wachsenden
Armut gestiegen.

Die Kriminditédsate in Lima i hther ds im Rest des Landes und deigt sat den 80er Jahren
weiter. Neue Drogennetzwerke haben sch entwickdt und Peru hat dch zu einem wichtigen
Lieferanten fUr raffiniete Kokaine entwickdt. Diese Drogenproblematik war nicht von den
Autoritdten konfrontiert und die Kriminditét stieg noch weiter.

Im Jahr 1992 gab es 52 Tote pro Tag und diese Zahl erreichte zum Endes des Jahres 1993 die
erschreckende Zahl 9,9.

Zudem haben dch die Shining Pah Guerilla Gruppen in Lima eabliet und haben dort vide
Angriffe gegen die Oberschicht gefihrt. Schon in den frihen 90er Jahren fuhiten sch die Bewohner
der Stadt nicht mehr sicher.

Es gab in den letzten Jahren oft heftig und kontrovers gefihrte Diskussonen Uber die
Umwdtgefdhrdung und -zerstdrung. Die Mel¥argebnisse liegen fir vide laeinamerikanische
Grolgtadte  mittlerwelle  verlésdich  zur - Umwdtbdastung  vor, vor  dlem  Uber die
Luftverschmutzung, die die ©kologische Problemdimenson sehr deutlich werden lassen. Die
schlimme 6kologische Situdtion in fast dlen latenamerikanischen Grolistédten it generdl auf drel
Ursachkomplexe zurlickzufGhren:

1. Die extreme Zunahme, hauptséchlich durch informelle Siedlungen, der Héchenexpansion;

2. Die Ausdehnung des dffentlichen Ver- und Entsorgungssystems hdt damit nicht Schritt;

3. Mit der raschen Indudridiserung und “Automobiliserung” haben zundchst die Legidativen,
dann aber vor dlem gédter die exekutiven Mahahmen zur Einddmmung der Emissionen nicht
mithaten kénnen bzw. sind nur “auf dem Pepier” erfolgt.

Hohe Prioritét fur ale lateinamerikanischen Grolist&dte dirfte in ndchgster Zukunft auch die Lésung
des Abfdlproblems haben (WELTBANK,1992).

37



LITERATURVERZEICHNIS

BAHR, J. & MERTINS G. (1995): Die lateinamerikanische Grolistadt: Verstdterungsprozesse und
Stadtstrukturen. Stuttgart.

BROWN, L. A. (1991): Place, Migration and Development in the Third World: An dternative View.
With paticular reference to population movements, labor market experiences und regiond
changein Latin America. London.

GEIGER, P.: Interregiond migrationsin Lain Americain People on the Move.

GILBERT, A. (Hrsg.) (1996): The Mega-dity in Latin America. New Y ork.

KrRoss, E. (1992: Die Bariadss von Lima Sadtentwicklungsprozese in  ener
lateinamerikanischen Metropole. Paderborn.

LESER, H. : Worterbuch Allgemeine Geographie.

LESZEK, A.: People on the move: studies on internal migration.

LLoYD, P. (1980): The “young towns’ of Lima Aspects of urbanization in Peru. Cambridge.

MALMBERG, G. (1988): Metropolitan Growth and Migration in Peru. 0.0.

MORRIS, A. (1981): Latin America: Economic development and regiond differentiation. London.

OPITZ, P. (1997): Der globale Marsch: Flucht und Migration as Wetproblem. 0.0.

TANNER, H. (1980) : Sidamerika.

TODARO, M. (1976): Internd migration in developing countries. 0.0.

SCHIRM, P. (1997): Slidamerikain Der globae Marsch. 0.0.

STATISTISCHES BUNDESAMT (1992): Landerbericht — Slidamerikanische Staaten 1992.

Internet
http://www.hri.calfortherecord1997/documentati on/coredocs/hri-core- 1-add43-rev1.ntm



2.4 DER INFORMELLE WIRTSCHAFTSSEKTOR: AUSWEG ODER
ALTERNATIVE

Kathrin Bremer & Dorothea Ziegler

INHALTSVERZEICHNIS

Einleitung
1. Ansatze in der Entwicklungstheorie, Entwicklungskonzepte
1.1 Eingrenzung der Kriterien fur den informellen Sektor

2. Definition des informellen Sektors
2.1 Methodische Problematik

3. Funktionen des informellen Sektors
3.1 Funktionen in der Volkswirtschaft und die Verflechtungen mit dem
formellem Sektor
3.2 Die Rolle des Staates, Malinahmen zur Regulierung

4. Der informelle Sektor am Beispiel Quito, Ecuador
4.1 Historische Entwicklung Ecuadors
4.2  Wirtschaftliche Entwicklung
4.3 Die Entwicklung des informellen Sektors
4.4  Tatigkeiten, Beschaftigte und Kriterien fur den informellen Sektor
4.5 Kriterien des informellen Sektors in Ecuador
4.6 Fazit

5. Vergleich mit Deutschlands Schattenwirtschaft
6. Kritischer Blick, personliche Betrachtung

Literaturverzeichnis



Einleitung

In den letzten Jahren sof3en in dlen Telen der Wdt Beschéftigungsformen, die von den dlgemen
Ublichen Mugern abweichen, auf zunehmendes Interesse Es zéhlen hiezu. geingfigige und
gelegentliche Beschéftigung, befrigete Beschéftigungsverhdtnisse, Nebenerwerbstétigkeit,
Mehrfachbeschéftigung, Hem- und Schwarzarbeit und die sogenannte ,neue’  Selbgtdndigket.
Insgesamt werden diese Betdtigungen unter dem Begriff |, Schattenwirtscheft® oder |, Informeler
Sektor” zusammengefald.

1. Ansatze in der Entwicklungstheorie, Entwicklungskonzepte

Ein Entwicklungskonzept, welches aus den gebziger Jahren sammt, badet auf den Forschungen
der International Labor Organisation (ILO). Das Konzept hat zum Zid, das Beschéftigungsproblem,
welches ds grofder Faktor bel Unterentwicklung gesehen wird, durch wirtschaftliches Wachstum zu
beheben. Der Produktionsfaktor Arbet gilt as starke Ressource des informelen Sektors (i. S).
Durch Ausbau der Veflechtungen mit dem formellen Sektor wird die Nachfrage nach Gltern des i.
S. ehoht, und es kann Kapitdakkumulation dattfinden. Dies soll zur Ausweitung der Kapazitdten
des Klenhandds- und Produktionsgewerbes, zur Erhdhung der Pro-Kopf-Einkommen und damit
zur Verbesserung des Beschéftigungsverhdtnisses fiihren (DRILLING, 1993:13).

Es wird ene Abgrenzung von formelem zu informelem Sektor vorausgesstzt, die ds Dudiserung
der Wirtschaft bezeichnet wird, bel der beide Hdften harmonisch nebeneinander existieren und
zusammenarbeiten. Se bezieht sch auf wintschaftlich relevante Kleinbetriebe der @msen Schicht
der Bevdlkerung, im Gegensatz zu kapitdisischen und indudtridlen Unternehmen, und ordnet de
nach moneté&ren Geschtspunkten und Kapazitéisgrollen dem informellen Sektor zu (DRILLING,
1993:4).

Dem entgegengeseizt entwickedte sch en Ansaiz, der anddle des Beschéftigungs-verhdtnisses den
Mensch in den Mittdpunkt gelt. Das Verhdtnis zwischen sog. formelem und informelem Bereich
wird klar ds asymmetrisch und hierarchisch gewichtet dargestellt und bedeutet stets nachteiligen
Handd fur die informele Hdfte Um nicht wieder die rein wirtschaftliche Relevanz der Betriebe
zum Maldtab zu machen, wird anhand von sogenannten Handlungsspidraumen die den enzelnen
Personen zur Veflgung Sehen ihre Podtion innerhadb der Gesdlschaft definiet. Sind  die
Moglichkeiten gering, ausgleichend auf negetive &ulere Verdnderungen zu resgieren, ist die
Vewundbarkeit diessr Personen oder Gruppen in Bezug auf ihre Lebensquditden und
Uberlebenssicherung hoch (DRILLING, 1993:3 /7).

Entsprechend wird das Konzept der ILO ds ungeeignetes Forderungskonzept angesehen, da dabel
nur die besser gedtelten Betriebe der @&meren Bevolkerungsschichten Beachtung finden, und die
Rechnung auch nicht aufgeht, durch Wachsum Beschéftigungsprobleme [6sen zu kdnnen. Nach
dreilig Jahren bedeutete diese Eingcht eine Anderung der Forschungsparadigmen in  der
Entwicklungszusammenarbeit.

1.1 Eingrenzung der Kriterien fur den informellen Sektor

Die Eingrenzung des informelen Sektors beraitet entsprechend Schwierigkeiten, da jede
theoretische Sichtweise ihre eigenen Schwerpunkte zur Definition setzt.

Die ILO efdd durch die Glechsstzung von Kleingewerbe und informdlem Sektor nur enen
kleinen  Tel, wecher ohnehin  den  gdrukturstérksten des  Sektors  darstdlt.  Ihr
Forschungsschwerpunkt liegt eindeutig auf handwerklichen Tétigkeiten im st&dtischen Bereich.

Der  durch den ,Subordinationsansatz®  vertretenen  Auffassung  zufolge, werden  die
Handlungsmoglichkeiten ener Person durch ihre Spidrdume innerhdb der ihr  zustehenden
Handlungsrechte gekennzeichnet. Das betrifft auf wirtschaftlicher Ebene die Nutzung ihrer eigenen
Arbeitskraft, der Moglichkeit der  Einkommensarwirtschaftung  und  der Nutzung  von
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Gemeindesigentum und dessen Ertrégen, sowie Entschedungen im  politischen und  soziden
Bereich (DRILLING, 1993:8).

Als wichtigde Faktoren werden hierbel jedoch Machtstrukturen angesehen, die es den
kapitalstarken Betriecben und dem Staat ermiglichen starken EinfluR auf die unteren Schichten
auszuiben. Anhand diessr Vehdtnisse lassen dch Kriterien  herausarbeiten, nach  denen
verschieden dark eingeschrankte Gruppen abgrenzbar sind, die zum informellen Sektor gerechnet
werden konnen. Nattrlich sind hierbei die jewells genauen Merkmale nicht absolut.

Aulerdem sollten die gangigen Definitionamerkmade erwahnt werden, deren Grenzwerte jedoch
ebenso willkdrlich festgelegt werden kdnnen.

2. Definition des informellen Sektors

Zum informellen Gewerbe werden gemeinhin gerechnet:

- nicht vom Staat geschiitzte Betriebe

- Haushdtstkonomien mit nicht-kapitalistischer Produktionsweise

- in S&dtischen Randgebieten lokaisierte Betriebe

- Arbeter unterhab ener bestimmten Einkommenshthe

- 0lche, die Lebenssicherung und nicht Kagpital akkumulation anzustreben gezwungen sind

- Sdlbstbeschéftigung

- Subs stenzwirtschaft (keine Tauschwertproduktion)

- technologisch unorganiserte Small-Scale- Activities

- nicht ds Adminigrationen, staatliche, multinationale und private Unternehmen
(gleichgesetzt mit modernen Betrieben der Industriel &nder) zusammenfaldare Betriebe

- leicht zugangliche Ausgangsbasi's zum Start eines Kleingewerbes

- auf indigene Ressourcen zurtickgreifend

- arbetantengve Tétigkeiten mit angepader Technologie

- auRerhab des Schulsystems angeeignete Fahigkeiten

- keine Einkommens- und Beschéftigungsstabilitét, Unmaglichket 1angerer Planung

(DRILLING, 1993:4/ 20/ 23/ 24/ 57 und LENZ & KORLER ,1983: 8).

Die Bandbreite der Tétigkeiten des informelen Sektors erdreckt sch in dle Bereiche menschlicher
Arbeit und de machen (nach verschiedenen Schéizungen) zwischen 60 — 80% der Okonomisch
aktiven Bevolkerung aus (DRILLING, 1993:1).

Hauptsachlich werden jedoch die Bereiche handwerklicher und indudtridler Fertigung genannt,
sowie Baugewerbe, Transport, Handd und Diengtleisungen. Es missen jedoch auch die nicht
efaparen Téigkaten dazugezdhlt werden, wie Hausarbet, Beschaffung von Brennmaterid zur
Subsistenz und andere, meist in die Doméne der Frauen fallende Arbeiten.

Se finden kaum Beachtung und tauchen in keiner Statidik auf, snd jedoch ebenso arbetsantensv,
unterstitzungswirdig und antelmédg rdevant wie die betrieblich organiserten Strukturen der
wirtschaftlichen Tétigkeiten (LENZ & KORLER, 1983:14).

2.1 Methodische Problematik

Ein grof3es Problem selt demnach die Erfassung der betroffenen Gruppen und Einzelpersonen dar,
da es sch hauptsichlich um nicht organiserte und behdrdlich regidriete Tétigkeiten handdt.
Empirische Forschungen auf dem offenen Markt bringen nur standorttreue und zufdlig anwesende
Betricbe ins Blickfdd, haudnterne und mobile Téigkeiten bleiben unregidriert. AulRerdem kann
eine Person mehreren Arbeatsfeddern oder Gruppen zugeordnet werden, oder die Téatigkeitsbereiche
snd nicht klar voneinander abgrenzbar. Nicht zuletzt gibt es Tabu-Bereiche, wie z.B. Proditution,
Drogen oder Waffenhandd deren Erforschung auf Widerdand von verschiedensten Seiten stof3en
kann.
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In einem Fdlbeispid be DRILLING wurde in Accra, Ghana, eine dreimonatige Befragung von 35
Klenbetrieben (max. 9 Mitarbeter) des medlverabetenden Gewerbes durchgefihrt, mit
Schwerpunkt  auf zwe  typischen* Mérkten. Zid wa die Erfassung der  Arbeits  und
Lebensbedingungen der Menschen und des nicht-formaen Sicherungssystems  innerhadb  des
Produzentenkreises durch regdmddige Gespréche, die sch an enem Letrahmen orientierten.
Aullerdem wurde mit zugténdigen Stellen (Friedrich-Ebert-Stiftung, National Board for Smal Scae
Indudtries) Kontakt aufgenommen (DRILLING, 1993:10).

Leider geht oft das Expertenwissen nicht unbedingt im Einklang mit der Redité der Menschen und
berets exidierende sozide Strukturen und Systeme blelben unerkannt, da de dch nicht so lacht
offenbaren wie Produktion und Gewerbe (LENZ & KORLER, 1983:16).

3. Funktionen des informellen Sektors

3.1 Funktionen in der Volkswirtschaft und die Verflechtungen mit dem formellen Sektor
Im Geflecht der wirtschaftlichen und politischen Beziehungen kommen den Betrieben des
informellen Sektors Funktionen zu, die unterschiedlich bewertet werden kdnnen.

Zum enen ddlen de fur den formelen Sektor eine unerschopflliche Qudle an Arbatskréften dar
und bieten hillige Diendleisungen und Produktherstdlung. Zum anderen entlasten Se das Budget
der Volkswirtschaft durch das Einsparen knapper Ressourcen (zB. durch Recycding) und
vermindern  Devisenausgaben aufgrund der Nutzung inléndischen Kapitals und  kapitalextensiver
Technologien (DRILLING, 1993:25). Gleichzetig bietet der informelle Sektor Arbeitspldze und
Produkte, wie es de im formdlen Bereich nicht so zahlrech und vidfdtig gibt. Dieses ig en sghr
pogtivigisches Bild der dudigtischen Wirtschaft und ignoriert das Abhangigketsverhdtnis in das
der informele Sektor vom kapitdistischen Sysem gedrangt wird, sowie die zahlreichen
Mechanismen mit denen dieses Verhdinis aufrecht erhdten wird. So ig die Innovationsfahigkeit
der Betriebe und Menschen eine Folge der Anpassung an widrige Umgtdnde (z.B. Leben auf der
Muillkippe) und der Vewertung vom Markt Uberlassener Uberlebensnischen (LENZ & KOSSLER,
1983:11). Die Anféligkeit der Gruppen des i.S. gegeniber &uleren Einflissen und die oft
diskriminierende Politik der jeweligen Staaten lassen es zu, dald ausbeuterische Strukturen angelle
der ,, Subkontrakte” (der harmonischen Dudité) Bestand haben, sobad es um die Veflechtung der
Wirtschaft geht. Zudem ist der Ubergang zwischen dem Bereich des formelen und des informellen
flieflend. Oft arbeiten kleine Betriebe den offizidlen, grof¥eren zu und die Produktion lauft ,,Hand in
Hand“. Dabel kdme keine Seite dieser VVerbindung ohne die andere aus.

3.2 Die Rolle des Staates, MaRnahmen zur Regulierung

Nicht zuletzt ig die Rolle des Stastes entscheidend bel der Gewahrleistung eines fairen und freien
Wettbewerbs. Einen rechtlichen Rahmen fur die Moglichkeit der formelen Audibung einer bidang
informellen Tétigkeit zu schaffen ig jedoch nicht immer das eklate Zid ener Regierung.
Behordliche, gesetzliche und politische Hirden erschweren oft die Anmedung eines Gewerbes und
geben nur kepitdstarken und exisenzgescherten Unternehmern ene Chance, Uberhaupt ohne
exigenzgefahrdende Velude offizidlen Satus zu erreichen (Beiqid: Eine
Unternehmensgriindung nehm auf offizidlem Wege 289 Tage reiner Birokratie, das 23fache des
Monatsgehdts an Kosten und welterhin 25 Tage die Woche an laufender Blroarbeit in Anspruch.
(DE SOTO, 1983:133f. In: DRILLING, 1993:46)).

Diese protektionistische Wirtschaftspolitik, welche den Zugang zu Kapitd, Absazmérkten und
Produktionsmitteln  behindern  kann, <ollte auf makrodkonomischer Ebene abgebaut werden
(DRILLING, 1993:26). Auf lokder Ebene snd Defizite be Ausbildung, Management, Marketing,
Technologie und im Kommunikatiionsnetiz vorhanden. Doch daaliche Manahmen in diesem
Bereich betrdfen nicht die Frage nach den Bedingungen, die Beschéftigung begleiten. Der Gedanke
an Forderung des informellen Sektors 16t bel einigen Staaten jedoch Angst aus, die Land-Stadt-
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Migration konnte verstarkt werden. Eine Verbesserung der landlichen Strukturen steht statt dessen
jedoch megt nicht im Programm.

Moddle wie Forderungsprogramme des Bundesministers fur  wirtschaftliche  Zusammenarbeit
(1990) ,Armutsbekdmpfung durch Hilfe zur Selbsgthilfe®, oder der ,Handwerksfonds® (1983) und
das ,New Business Creation“-Moddl der GTZ betreffen nur die Kleingewerbeférderung und gehen
an der amen Schicht der Bevdlkerung vorbel (DRILLING, 1993:5). Es besteht seit den achtziger
Jahren der Vorwurf, ,das kepitdigische Sysem® (inklusve der Indudridander und der
Regierungen, die davon profitieren) habe gar kein wirkliches Interesse an der ,Entwicklung® der
wirtschaftlich, politisch und sozid schwachen Bevolkerungsschichten, beziehungsweise, es bestehe
darkes Interesse, den Staus der |, Entwicklungdénder® beizubehdten. Der Grund fir dieses
Interese liegt in der ungleichen Vertellung der Profite und des Kapitds in der Wirtschaft, wobel
der bessergestelte Tell Vortelle durch die Abhéangigket der anderen Telnehmer gewinnt und Se
schamlos ausbeutet. Zudem wird tellweise behauptet, das Potentid des i.S. komme nicht zur
Entfdtung, da es sch sdbst durch geringe Aktionsradien und unzureichende Féhigkeiten hemme
(DRILLING, 1993:26). Es la&% dch jedoch davon ausgehen, dad es zum grofden Tel die
herrschenden  Machtstrukturen sind, die den Handlungsspidraum der Personen im  informellen
Sektor hemmen. Bilden sch im Bereich des informelen Sektors pogtive, zukunftstréchtige
Innovationen oder Sebshilfe- und Kooperative-Gruppen, SO missen diese nicht sdten mit
massven Angriffen von Sdten des Stastes und von Kapitdisten rechnen. Unter anderem werden
von Regierungen Eingriffe in das Leben der amen Schichten getéigt, welche ihr Recht auf
Selbstbestimmung  rigoros  untergraben. So  zB. FamilienFlanungs-Programme,  in denen
zwangsweise Verhitungsmittel  verdbreicht werden (Spirde, Hormone im Trinkwasser) (LENzZ &
KORLER, 1983:12). Von den Angehdrigen dieser Schichten wird oft wie von ener Menge
glechatig problematiserbarer Faktoren gesprochen und es wird ihnen eine Behandiung zutell, ds
ob es eine Gemenschaft der ,Informelen” gébe. Dagegen sSnd Se extrem anfdlig gegeniber
aulerer Einflisse und konnen nicht entsprechend reegieren. Die Probleme des informelen Sektors
gnd deshdb nicht von denen der Armut (definiert ds Zugstand entwirdigender Lebensbedingungen
wie Krankheit, Anaphabetentum, Untererndhrung und Verwahrlosung (MCNAMARA, 1973, ztiert
nach NUSCHELER, 1987:25)) in den Entwicklungdandern zu trennen. Doch gibt es sogenanntes
Linformdles’ Gewerbe ebenso in den Industridlandern der Ersten Wlt.

4. Der informelle Sektor am Beispiel Quito, Ecuador

lhren Namen verdankt die an der Nordkiste gelegene Republik Ecuador der rund 15 Kilometer
ndrdlich der Hauptstadt Quito verlaufenden Aquatorlinie.

Die Einwohnerzahl des Landes betrégt heute ca 11 Millionen, wovon 1,1 Millionen Menschen in
der Hauptdadt leben. Nach ener Untersuchung des Minigeriums fir Beschéftigung (INEM —
Instituto Nacional de Empleo) waren 1987 in Quito 43% der Erwerbstétigen im informellen Sektor
tétig.

4.1 Historische Entwicklung

1822 bildete der Verwatungsbereich Quito (Real Audiencia de Quito) zusammen mit den spéteren
Staaten Venezuda und Kolumbien den Groflverband Grofl>Kolumbien (Gran Colombia). 1830
zerfid dieses Gebilde, ds dch Venezuda und der Vewdtungsbereich Quito zu unabhangigen
Staaten erklarten. Erder Préasident der Republik wurde der venezolanische General Flores. Nahezu
en Jahrhundet lang wurde die politische Entwicklung von Aussinandersstizungen zwischen
verschiedenen  Fraktionen,  Militdrputschen und  Staatsstreichen geprégt,  zahlreiche
Présidentenwechsdl waren die Folge.



4.2 Wirtschaftliche Entwicklung

Soziodkonomisches Fundament der Region bildete im 19. Jahrhundert die Landwirtschaft auf Basis
der Hacienda, eines Sysems von Grofjgrundbestzern und der inditutiondisierten Abhangigkeit
und Armut der Indiobauern . Zwischen 1880 und 1920 war Kakao das wichtigste Exportprodukt.
Die hohe Nachfrage nach diesem Produkt sorgte fir ene blihende wirtschaftliche Entwicklung
Ecuadors. Gegen Ende der 1940er Jahre begann eine Progpenitétsphase auf Grundlage rasch
expandierender Bananenexporte. Ecuador gtieg innerhdb weniger Jahre zum weltgrofdten Exporteur
von Bananen auf. 1972 setzt der Erdolexport ein, der einen weteren Wirtschaftsboom auddste. In
den folgenden Jahren (bis 1979) stieg das BIP pro Kopf nomind um mehr as das Drefache, der
Aul¥enhandd verachtfachte sich, die Staatseinnahmen erreichten zwe stdllige Zuwachsraten.

In diesr Zet forciete die Regierung den Trend zu daatlichem wirtschaftlichen Engagement;
zahlreche neue Regierungsbehdrden und dffentliche Indtitutionen und somit ene Vidzahl neuer
Arbeitspléize wurden geschaffen.

Anfang der 80er Jahre brach in der gesamten Region (Sidamerika) eine Wirtschaftskrise aus,
ausgelost vor dlem durch das Emporschnelen der Zinssdtze fir Audandskredite (Ecuador hatte in
den vorangegangen Jdren hohe Audandskredite aufgenommen). Hinzu kam en drastischer
Rickgang der Wedtmarktnotierungen fir Kakao und Kaffee und zwe Naturkatastrophen in
Ecuador, die die wirtschaftliche Lage weiter verschlimmerten.

Die Regierung wollte der Krise mit @nem srikt marktwirtschaftlichen Kurs begegnen. Mal3nahmen
waren ua Abbau der zum Schutz des enhemischen Gewerbes erichteten Zollmauern und massive
Gddentwertungen. Durch dragtische Kaufkraftverluse wuchs die Armut;  Arbeitdosigkeit  und
Unterbeschéftigung erreichten historische Hochstwerte. Durch den rigiden Sparkurs der Regierung
in der Folgezait verschérfte sich die 6konomische Situation der Bevdlkerungsmehrheit welter.

Anfang der neunziger Jahre wurden zahlreiche offentliche Unternehmen privaiset, vide Selen
wurden in diessm Bereich abgebaut. Der Agrarsektor wurde stark vernachldssigt, so dal3 es auch
hier zu ener Erhdhung der Arbeitdosenzahlen kam. Zudem waren Arbetgeber aler Branchen
darauf angewiesen, die Kosen fir Arbet 2zu veringern: Andieg der tempordren
Bechéftigungsverhdtnisse, niedrige Lohne, Abgabe der Arbet an kleine informdle Unternehmer
und Entlassungen waren die Folge.

4.3 Die Entwicklung des informellen Sektors in Ecuador

Die sozio-okonomische Bedeutung des informelen Sektors sieg im  Zusammenhang mit der
tiefgrefenden Wirtschaftskrise der 80er Jahre dark an. Durch Steigerung der  Inflationsraten,
Verschlechterung der daatlichen soziden Unterstlitzung, snkende Lohne, Schlief3ung  zahlreicher
dadtlicher Betriebe, zunehmender Arbeitdosgkeit und Armut dréngten immer mehr Personen in
den informellen Berech. Er bot Beschdftigung und schlol3 Licken in der Versorgung der
Bevdlkerung mit Nahrungsmitteln, Gitern des téglichen Bedarfs und Diengtleistungen..

Vor dlem in den grolfen St&dten des Landes, und hier vor dlem in Quito, fanden und finden
zahlreiche Menschen im informdlen Sektor ein Auskommen. So pragt der ambulante Handd
heutzutage bei spid sweise das Bild des historischen Stadtzentrums von Quito mal3geblich mit.

Die Bedeutung nimmt vom Land zur Stadt hin zu. In grofReren Stadten ist der i. S. weiter verbreitet
dsin kleineren.

Schétzungen gehen davon aus, dal3 zwischen 35 bis 50 % dler in Ecuador erwerbstétigen Personen
in dem informellen Sektor tétig Snd.

4.4 Tatigkeiten, Beschéaftigte und Kriterien fir den informellen Sektor

Die Aktivitden im i. S. sind vidfdtig. Telweise snd die Ubergdnge zum formalen Sektor fliefend.
Auch die Grenze zur lllegditét ig haufig schwer erfddar. Haufige Téigkaten im i. S. in Ecuador
snd: (ambulanter) Handel, verarbeitende Betriebe (héufig ds Subunternehmer fir grél3ere Firmen),
Reparaturdienste, Diengleisungen  jeglicher Art (Schuhputzer, Kelner, Putzfrau),
Aushilfgétigketen.



Beschéftige des informellen Sektors in Ecuador:

FRAUEN: ca 50% der im informellen Sektor Tétigen snd Frauen. Se haben haufig eine geringe
Schulbildung und weniger  Mdoglichkeiten im  formelen Sektor e@ne Angdlung zu finden ds
Manner. Fauen abeten vor dlem ds Haushdtshilfen, in  Textil-Heimproduktion und im
(ambulanten) Handd. Innerhdb des informellen Sektors wird der Hande u.a deshdb von Frauen
bevorzugt, da se auf diee Wese ihre Arbet mit der Beaufdchtigung ihrer Kinder verbinden
konnen.

KINDER: nach Schétzungen sind von den stadtischen Erwerbstétigen 200.000 Kinder. Kinder sind
haufig ds Losverkdufer, Schuhputzer, Millsasmmler, Lebenamitteverkdufer und ds unbezahite
Arbeiter in Familienunternehmen (z.B. Restaurant- oder Transportwesen) tétig.

MIGRANTEN: durch ricklaufigen Arbetskréftebedaf in der Landwirtschaft ziehen zahlreiche
Migranten vom Land in die Stadt, in der Hoffnung auf bessere Lebensbedingungen und ein hoheres
Einkommen (der jéhliche Bevilkerungszuwachs von Quito wird gut zur Hdfte durch
Migrationsstrome gespeist). Diese Personengruppe findet haufig (nur) im informellen Sektor eine
Beschéftigung.

SAISONARBEITER: zahireiche (6 von 10) Beschéftigten des i. S, snd tempordre Wanderarbeiter
aus den umliegenden Provinzen, die fir Ernte und Aussaat in ihre Dorfer zurtickkehren.

4.5 Kriterien fur den informellen Sektor

Einige der in den vorangegangenen Kapiteln fur den informdlen Sektoren aufgestdlten Kiriterien
treffen (tellweise bedingt) auch auf Ecuador zu. In diesem Fal wurden die Ergebnisse der Studie zu
im Handd Quitos Tétigen zugrunde geegt (S. TELTSCHER).

Geringe Eintrittsschranken:  das  Fehlen  birokratischer  Hirden und geringes  notwendiges
Startkapital sorgen dafr, dald der Eintritt in den informellen Sektor in Ecuador recht leicht idt.,

Notwendige Kredite werden haufig Uber Familie, Freunde und private Gedverleiher redisert.
Lediglich 3% be den informdl Té&igen des Marktes in Ecuador nehmen enen Kredit ba ener
Bank auf.

Geainge Schulbildung: etwa 50% der im informdlen Sektor Tétigen verfligen Uber eine geringe
Schulbildung und haben lediglich die Grundschule absolviert.

Niedriges Einkommen: im i.S. Téaige verdienen nicht unbedingt weniger ds solche, die im
formalen Bereich arbeiten. Somit ist dieses Kriterium nur bedingt anwendbar auf Ecuador.

Severfreie Beschéftigung: auch dieses Kriterium ist nur bedingt auf Ecuador anwendbar, da enige
der informellen Betriebe Ecuadors Abgaben an den Staat leisten.

In der Regel keine sozide Abscherung: so wie informelle Betriebe Abgaben an den Staat leisten
(s.0.), beziehen enige (wenige) Betriebe auch Sozideinnahmen.

Kleine Betriebsgrolien: es gibt tellweise Unternehmen mit bis zu 10 Beschéftigten, die Rege snd
jedoch einzeln geflihrte Betriebe, oder solche mit 1- 2 Beschéftigten (héufig Familienangehtrige).
Abgrenzung zum formaen Sektor: auch fir Ecuador gilt, dal3 die Abgrenzung zum formalen Sektor
haufig schwierig id. So abaten zahlreiche im formden Bereich tdige Frmen mit informelen
Betrieben zusammen.

4.6 Fazit

Wie in viden anderen Entwicklungddndern gdlt der informelle Sektor in Ecuador einen wichtigen
Wirtschaftsfaktor dar. Nach Schétzungen snd 35-50% der dadtischen Erwerbstétigen dem
informellen Sektor zuzurechnen (HOFFMANN, 1993:365). Haufig gdelt der informelle Sektor fir
vide Ecuadorianer (vor dlem fir Frauen ds Haushdtsvorsténde) die einzige Mdoglichkeit dar, fur
das Exigenzminimum zu sorgen. Die Téigketen snd vidfdtig. Die Einkommen snd telweise
ebenso hoch wie jene im formelen Bereich, dlerdings snd diese weniger sabil. Haufig snd die
Bechéftigten bel ihrer Tatigket nicht abgeschert (keine Arbeitdosen, Unfdl-, Kranken oder
Rentenversicherung) .



Regierungsmalinahmen in Form von Verboten schent es kaum zu geben. Es liegt die Vermutung
nahe, dad in Ecuador (wie Ubrigens in viden anderen Entwicklungdandern wohl auch) der
informelle Sektor den Staat entlastet. Beschéftigung sorgt fir Reduzierung der Arbeltdosigkeit und
Armut.

5. Vergleich mit Deutschland

In der fir Deutschland verwandten Literatur wird megtentells der Begriff Schattenwirtschaft fur
den informellen Sektor verwandt.

6. Kritischer Blick, personliche Betrachtung

Zum Bereich menschlichen Handelns gehdrt sait jeher sozider und materidler Audausch mit
anderen. Das Betrelben von Tauschhande auf kleinerer und groferer Ebene exidiet in dlen
Gemeinschaften der Wet und wird in unterschiedlichen Ausmal’en auch der grolde Antel
wirtschaftlicher Aktivitdten blelben. Schon enfache Formen der Nachbarschaftshilfe oder des
Tauschens gelen okonomische Tétigkeiten dar, bel denen kein Staat es darauf anlegen wird
Steuern oder offizidle Regigrierung dafir zu verlangen. Sdbgt in Okonomien, in denen offizidl
keine solche Schattenwirtschaft exidtiert, gibt es ,unter dem Ladentisch®, 0.4 dets andere Formen
des Tausches. Alte dorfgemeinschaftliche Strukturen zur Gliederung und Badance sozider und
Ookonomischer (und nicht zuletzt auch okologischer) Verhdtnisse gehen in Grol3stédten und durch
Migration schnell verloren. Se snd in Sums, Ghettos oder Squattersedlungen unter anderem eben
in Form des sog ,informelen Sektors' wiederzufinden. Die lllegdiserung oder gar
Krimindiserung dieser Aktivitdten gdlt ene zu ensdtige Schtweise auf diese komplexen
Strukturen dar und betont nur die von der kapitaistischen Wet vorgegebenen Richtlinien und
Interessen. Aulerdem wére en Land wie z.B. Ecuador absolut |ebensunfahig, gébe es nicht den
grolen inoffizidlen Bereich, der vides auf formder Ebene unzureichend Funktionierende auffangt
und das Leben der Menschen aus den &meren Schichten ertraglich macht.

Fir Ecuador kann man die Frage, ob der informele Sektor einen Ausweg oder eine Alternative
darsdlt, somit fir weite Bevolkerungstelle scherlich bgahen. Ob er dies fir den gesamten Staat
sn kann, ig¢ schwer zu beantworten und kann im Rahmen dieses Referates leider nicht gdedtet
werden.
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1. Einfihrung: Die Wirtschaftsprobleme Lateinamerikas und das Konzept
nationaler Importsubstitution

Bis Anfang der achtziger Jahre basete das wirtschaftliche Wachsum in Lateinamerika auf dem
verarbeitenden Gewerbe. Daher erscheint es snnvoll den sekundéren Sektor genauer zu betrachten,
um die Hintergrinde der Entstehung des Andenpaktes des MERCOSURs einordnen zu kénnen.

In der Zet nach der Wedtwirtschaftkrise von 1929 und den finfziger Jahren begannen die
lateinamerikanischen Staaten eingefiihrte Gilter durch eigene Herdedlung zu ersstzen (erse Phase
der Importsubdtitution). Dabel lag der Schwerpunkt auf nicht-dauerhafte Konsumglter, wie
Nahrungsmittel oder Textilien.

In einer zweiten Prase ab etwa 1960 wurden technologisch aufwendigere Zwischenprodukte (z. B.
Glas, Papier, Holz) gefertigt. Telwese wurden auch dauerhafte Konsumgiter (z. B. Autos) oder
Kapitdgiter (z. B. Werkzeugmaschinen) produziert. Zahlreéiche multinationde Unternehmen, die
sch nun in Laenamerika niederlielien, beschleunigten oft diesen Prozeld Von nun an entwickedte
gch die Indudridiserung mit unterschiedlicher Geschwindigkeit. Staaten, die ihre Produktion nur
auf die naionde Nachfrage abgtdlten, blieben auf der ersten Stufe der Importsubgtitution stehen.
Brasilien und Mexiko hingegen erschlossen auch Markte im Audand

Multingtiondle Unternehmen invedtierten  hauptsachlich in - Branchen mit  hohen  Gewinngpannen,
dso technologisch anspruchsvolle  Bereiche wie Chemie, Fahrzeugbau, Pharma-  und
Elektroindudrie.  Auf  kenem anderen Kontinent haben multinationde Unternehmen  einen 0
grollen Antell an der Indudridiserung wie in Sidamerika Folglich flrchteten enige nationde
Regierungen, dSe konnten die Kontrolle Uber die Wirtschaft verlieren, wenn  wichtige
Produktionszweige in audandischer Hand légen. Traditiondlerweise Ubernahm namlich der Steat
bisher in den meisten lateinamerikanischen Landern beim Aufbau der Industrie eine Fihrungsrolle.

Nach dem =zweten Wdtkrieg, bis 1960, flo3 internationdes Kapitd vor dlem von
nordamerikanischen Unternehmen nach Lateinamerika.  Offentliche Mittd gab es so gut wie gar
nicht. Das andete sch e mit der KubaKrise 1962, ds in den USA die Angst vor
sozidrevolutiondren  Umdilirzen wuchs. Bis Ende der sechziger, Anfang der gSebziger Jahre
bekamen daher laeinamerikenische Stasten hohe Summen von  Offentlichen  Hilfsgeldern.  Nun
gelten internationde Geschéftsbanken grolizligige Kredite, auf der Suche nach gewinnbringenden
Anlagemdglichkaten, zur Vefigung. Aufgrund der, im Vehdtnis zu den damas Ublichen
Inflationsraten, gingigen  Kreditzineen und wel im  Gegensaiz zum  Waéhrungsfond  keine
wirtschaftspolitischen Kontrollen verlangt wurden, war die Verlockung fir vide Stagten grol3, sich
enfach auf dem Kapitdmarkt zu bedienen. Innerhab weniger Jahre sieg die Verschuldung der
Stasten um en vidfaches an. Heute entfalen 70 Prozent der lateinamerikanischen Schulden auf
Argentinien, Braslien und Mexiko. Satigisch mufden 1986 40 Prozent der Exporteinnahmen fir
die Tilgung von Schulden verwendet werden, fir Argentinien sogar 80 Prozent. In Bolivien und
Chile beisiidsweise erechte die Pro-Kopf-Verschuldung das durchschnittliche  Pro-Kopf-
Einkommen der Bevolkerung.

Bis in de Sebziger Jdre hinen war es fir die Staaten relativ unproblematisch Kredite zu erhdten,
well das Zinsiveau rdaiv niedrig war und die Exporterlése die Zahlungsfahigkeit Scherten. Erst
ds Ende der Sebziger Jare die Zinsen auf den internationdlen Kapitdmérkten stiegen und eine
weltwirtschaftliche Rezesson begann, wurden aus den Krediten eine Verschuldungskrise. Durch
die Rezesson verschlechterten sch die Exportchancen und die Terms of Trade. Schlieldich geriet
Laieinamerika in ene aulRers schwierige Lage Neue Kredite standen nicht mehr zur Verfigung,
internationde Handelsbanken satzten harte  Rickzahlungsbedingungen durch, folglich sanken die
Importe, die Arbeitdosgkeat dieg, Sozidleisungen wurden gekirzt, Reform und Hilfsprogramme
ausgesetzt. Letztlich war das BIP 1982 und 1983 sogar ricklaufig. Dennoch gelang es den meisten
lateinamerikanischen Staaten ihre Finanzen zu konsolidieren und Inflation erfolgreich  bekampfen.
Zwischen 1990 und 1996 sank die durchschnittliche Inflationsrate in Lateinamerika von 1200
Prozent unter 20 Prozent.



Einer neoliberden Wirtschaftsstrategie folgend wurden Handeshemmnisse abgebaut und  die
Mérkte gedffnet, die durchschnittlichen Einfuhrzdlle innerhab von neun Jahren bis 1995 von 45 auf
13 Prozent gesenkt und die Exporte stiegen zwischen 1980 und 1995 von 112 auf 244 Milliarden
US-Dallar. Dennoch lag der Antell dieser Region am Wethandd bel nur ca funf Prozent. Man ging
auch daran daatliche Unternehmen (Banken, Pogt, Fughdfen, Teefonr und Erdolgesdlscheften,
usw.) zu privaisgeren und benutzte die Einnehmen zur Schuldentilgung. Auch wurde man defizitére
Unternehmen los, wie z. B. die dadiliche argentinische Erdolgesdischaft, das einzige mit Verlust
arbeitende erddlfordernde Unternehmen der Welt.

Die Rezesson und die Verschuldungskrise hatten das traditionele Moddl der Importsubstitution
nun endgiltig in Frage geddlt. Audéndische Gléaubiger hatten gegeniber den nationden
Regierungen  en  Druckmittd. Dennoch  stzte  sch  dlméhlich  ba  internationden
Finanzorganisation, wie der Wedthank en Umdenkproze? en. Man sah, dad die
|ateinamerikanischen Regierungen nur durch Schuldenreduzierung und tellweisen
Foderungsverzicht den fir wirtschaftliche Reformen  ndtigen Handlungsspidraum  erlangen
konnten. Schlieldich entwickdte sogar 1989 dar US-amerikanische Finanzminiger Brady enen
Plan (der sog. Brady-Plan) zur Reduzierung der latenamerikanischen Schuldenlast. Bis Mitte der
Neunzliger Jahre wuchs das durchschnittliche BIP auf 3,1 Prozent, deutlich mehr as zehn Jahre
Zwor.

2. Der Andenpakt / Die Andengemeinschaft

2.1 Vorgeschichte des Andenpaktes

Trotz der gemeinsamen Sprache und der eng verbundenen Kultur kam es durch die
Kolonidisgerung und den Umgédnden der Staatsgrindungen der einzelnen L&nder nicht zu ener
Anndherung, sondern vidmehr zu ene Zegplitterung der  laeinamerikanischen Stasten.  Die
Exportgewinne wahrend des Zweten Wetkrieges konnten eine gewisse Zet lang darliber
hinwegtauschen, da3 trotz gindiger Aulenhanddsbilanzen, die indudridle Entwicklung
Laeinamerikas im Vegleich zu den wedlichen Indudrienationen eher ds irrdevant engeschétzt
werden mulde. Daraus entwickelte sich eine sarke Abhdngigkeit vom Import industridl gefertigter
Giter, die die Ertrége der Rohstoffexporte bad aufzehrte. Angeschts der Erfolge der Europdschen
Gemeinschaft hoffte man deshdb im Vetrag von Montevideo mit der Grindung der
Lateinamerikanischen Frethanddsvereinigung ALALC 1960 den Binnenmarkt so zu beleben, dal3
e ds Motor de indudridlen Entwicklung fungieren konnte. Der  Zentrdamerikanische
Gemeinsame Markt diente im wesentlichen demsdalben Zid.

Schon zuvor wurde in den einzelnen Landern versucht, die Importe soweit zu behindern, dal3 eine
eigene Produktion der bendtigten Glter initiiert werden konnte. Dieses Konzept der nationden
Importsubgtitution erwies sch jedoch schligldich ds zu schwerfdlig und gegeniber den westlichen
Industrienationen as nicht durchsetzbar, so dal3 es schliefdich weitestgehend aufgegeben wurde.

2.2 Konzeption des Andenpaktes

Nachdem die Importsubgtitution ads Entwicklungsndrument soweit obsolet wurde, ersdlte die
UN-Winschaftskommisson fur Laenamerika (CEPAL) en  Konzept der  wirtschaftlichen
Integration Latenamerikas, das as Leitbild zur Bildung des Andenpaktes fungieren sollte. Zunéchst
wurde festgestellt, dal3 eine Abhangigkeit vom Export von Rohgoffen dsch nachtelig auf die
Diveardfizierung der aulRenwirtschaftlichen Beziehungen auswirkt. Die langsame Entwicklung der
Rohgtoffexporte innerhadb des traditiondlen Systems der internationden Arbatgelung und der
Prasverfdl diessr Produkte im Verhdtnis zu denen der  Indudriengtionen fihrte zu ener
permanenten Verschlechterung der terms of trade der lateinamerikanischen Staaten. Die CEPAL
schlug vor, enen kollektiven Protektionismus zu schaffen, der den lateinamerikanischen Indudtrien

! Aus Informationen zur politischen Bildung 1997 Nr. 226, http://www.bpb.de/online/html/informationen.html
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enersats enen atraktiveren Binnenmarkt etablieren sollte, auf der anderen Seite de nur bedingt
der Konkurrenz der Industrienationen aussetzte.

Die laenamerikanischen L&nder erhofften dch durch die Integration auch ene darkere
Verhandlungsposition  gegeniber  den  Indudrienationen  und den  Wirtschaftsbiindnissen,
insbesondere der NAFTA. 1989 hatten sich die Mitgliedsstaaten denn auch darauf geeinigt, bel der
Verhandlung Uber die Aulenschuld gegeniber den Indudrienationen geschlossen vorzugehen.
Setdem préasentieren dch die Pektlander be den GATT-Vehandlungen mit  gemensamen
Positionen.?

Interessanterweise entspricht die Ausdehnung der Territorien des Mitgliedsstaaten des Andenpaktes
in etwa der des Inkareiches im 16. Jahrhundert. Zum Andenpakt zéhiten be der Grindung 1969
Bolivien, Chile, Ecuador, Kolumbien und Peru. Venezuda trat 1973 be, Chile wéhrend der
Militardiktatur unter Pinochet aus.

Die Mitgliedsstaaten des Andenpaktes weisen zusammen eine Héche von 4,7 Millionen gkm auf,
auf der 1993 rund 92 Millionen Menschen lebten. Somit ist auf der einen Sete ein betréchtliches
Binnerlmarktpotemid gegeben, dlerdings snd die soziden Sandards bisher auerordentlich

gerng.

2.3 Die allgemeinen Ziele des Andenpaktes nach Artikel 1 des Abkommens von
Cartagena vom 28.5.1979

Forderung der ausgeglichenen, harmonischen Entwicklung der Mitglieddander unter gleichen
Bedingungen durch wirtscheftliche und sozide Integration und Kooperation; dadurch
schlieldich eine Vereinigung der lateinamerikanischen Lander.

Beschleunigung des Wirtschaftswachstums und damit der Schaffung von Arbeitsplétzen.

Teilnehme an regionden Integrationgorozessen mit dem Zie der dlméhlichen Bildung enes
gemeinsamen lateinamerikanischen Marktes.

Verminderung der aulenwirtschaftlichen Vewundbarkeit und Verbesserung der Pogtion der
Mitgieddander in der internationalen Wirtschaft. (1988 neu aufgenommen, Art. 1 Abs. 2)

Vedakung der  subregionden  Solidaité und  Reduzierung der exidentidlen
Entwicklungsunterschiede unter den Mitglieddandern.

Zur Durchsetzung der dlgemeinen Ziele waren folgende | nstrumente vorgesehen:

Abbau der Binnenzdlle und Einfiihrung enes gemeinsamen Aulierzollsystems.

Aufgdlung enhatlicher Bestimmungen far audandische Inveditionen und
Technologietrandfer.

Vorzugsbedingungen fir die wirtschaftlich schwéacheren Paktstaaten, Bolivien und Ecuador.

Schaffung einer Uberregiondlen Infrasiruktur. Programme zur Beschleunigung der  Entwicklung
von Landwirtschaft und Agrarindudtrie.

Forderung und Koordinierung sozider, kulturdler und abetsechtlicher Belange und des
Erziehungs- und Gesundheitswesens.

2 Jose Castro Montenegro: Die Regelung des Patent- und Lizenzrechtesim Andenpakt, Mtinster 1993, S. 9.
% Detlev Boszehl: Ausiandische Direktinvestitionen und Technologietransfer im Andenpakt, Hamburg 1983, S.2.
4 Jose Castro Montenegro, S. 10.

51



2.4 Die Organe des Andenpaktes

In Artikd 5 des Abkommens von Cartagena snd folgende Inditutionen benannt, um die Letbilder
umzustzen:

-La Comision (die Kommission)
Se ig¢ obeses Organ des Andenpaktes, setzt sSch aus Regierungsvertretern  der
Mitgliedsstaaten zusammen und erl&3 V orschriften, Handlungsanwei sungen etc.

-La Junta (der Rat)
Das egentliche Exekutivorgan des Andenpaktes und wird von drei Mitgliedern der
Kommisson gebildet. Standiger Sitz des Ratesist Lima, Peru.

-El Tribunal Andino de Justicia (der Andine Gerichtshof)
Neun Jahre nach dem Abkommen von Cartagena erhidt der Andine Gerichtshof den Status
enes Peaktorgans. Er ig fur die Audegung, Wirksamkeit und Stretigkeiten erlassener
Normen zusténdig. Sitz des Gerichthofes ist Quito, Ecuador.

-El Parlamento Andino (das Andine Parlament)
Das Andine Palament wurde im Anschlu?@ am das Abkommen von Catagena am
25101979 in La Paz, Bolivien, gegrindet, trat aber es 1983 mit flnf
Parlamentsmitgliedern pro Mitglieddand ersmas zusammen. 1993 sollte nach dem Vorbild
des Europdischen Palaments das Andine Palament mit direkt gewdhlten Vertretern
zusammentreten. Dies wurde bisher auf das Jahr 2000 vertagt, ohne dal3 heute Bestrebungen
erkennbar snd, dal? diese salbstgesetzte Frist eingehaten werden kann.

2.5 Entwicklung und Prognose

Die Tatsche, dald die Zidsetzungen des Andenpaktes bisher nicht erreicht und die Terminpldne der
Umsetzung der Telzide in den meden Fdlen nicht eingehdten wurden, |83 an der Wirksamkeit
des Andenpaktes im Sinne des Abkommens von Cartagena zweifen. Zudem snd die Spidréume
aufgrund der hohen Audandsverschuldung der Mitgliedstaasten stark begrenzt und die politischen
Ausainandersetzungen in den enzenen Regierungen erschweren die konzeptiondle Arbet und
bindende Absprachen. Nichtsdestotrotz it die Integration der lateinamerikanischen Staaten von
immensr Bedeutung, da die Letbilder ener dynamischen, marktorientierten Entwicklung nicht an
dch an Reevanz verloren haben und fir diese Entwicklung ein wirtschaftlicher Protektionsraum
eher von Vortell ds von Nachtell ware. Ob dlerdings der Andenpakt die hierfir nétigen politischen
Voraussatzungen schaffen kann, zudem e es bisher anscheinend nicht konnte, bleibt sehr fraglich.
Daran andert auch 1996 die Umbenennung in Andengemeinschaft wenig. In der Bewertung durch
die EU ode die NAFTA jedenfdls schent die Andengemeinschaft im  Gegensatz zum
MERCOSUR keine Rolle mehr zu spielen.
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3. Der Mercado Comun del Sur - MERCOSUR

3.1 Vorgeschichte
1991 unterzeichneten Argentinien, Bradlien, Paraguay und Uruguay den Vertrag zum Mercado
Comin dd Sur (,Gemeinsamer Markt des Siidens'), kurz MERCOSUR.® Damit entstand nach der
NAFTA und der EU die drittgrofte regionde Wirtschaftorganisation der Wet®. Dem gehen
natdrlich alméhliche Anndherungen voraus, die hier grob nachgezeichnet werden sollen.

- Im Jahr 1982 gibt es en ades offizidles Treffen zwischen den Regierungen und Unternehmen
aus Argentinien und Bradlien mit dem Zid, bilaeden Handd und partnerschaftliche
Beziehungen zu entwickeln.

- Zwel Jahre spédter beenden beide Lander vertraglich ihren Handelskrieg. 1985 unterschreiben
der argentinische und der uruguayische Préasdent ein Kooperationsabkommen. Aul3erdem enigen
gch Argentinien und Braslien auf die friediiche Nutzung der Kernenergie und darauf den
regionalen Handd zu férdern.

- 1986 bexchlie?en die dadtliche bradlianische Fugzeugindustrie und ene argentinische Firma
gemensam en Hugzeug zu entwicken. Die Préasdenten Alfosin  (Argentinien) und Sarey
(Bradlien) ratifizieren zwolf  Protokolle, die die Zusammenabet auf  verschiedenen
Wirtschaftssektoren (z. B. Kapitalgiter, Nahrungsmittel, ...) regeln. Bis 1989 kommen noch 12
weitere hinzu. Bradilien und Uruguay vereinbaren bilaterale Beziehungen.

- Die Présdenten Alfonsin und Sanguinetti  (Uruguay) unterzeichnen 1987 die ,Acta de
Montevideo” im Beisein von Sarney zur Schaffung neuer Kooperationsformen. Ende des gleichen
Jahres verkiinden Alfonsin und Sarney, dal3 zehn Jahre spéter ein gemeinsamer Markt \erwirklicht
sngll.

- 1988 tritt Uruguay dem Integrationsabkommen zwischen Argentinien und Bragdlien bel.

- 1989 Uruguay wird dem gemeinsamen Markt angehdren.

- 1990 enigen dch die neuen Prasdenten Argentiniens (Menem) und Brasliens (Collor) die
Integration schon bis zum 111995 zu vewirklichen. Dazu wird ene ,Arbetsgruppe
Gemensamer Markt* (,Grupo Mercado Comun®) ins Leben gerufen. Uruguay tritt wenig spéter
dieser Gruppe auch be. Gleichzeitig wird eine Einladung an Chile und Paraguay ausgesprochen,
die nur Paraguay annahm. Chile dagegen ig nur an ener Frahanddszone interessert. Zwe
Monate nach Uruguays Baitritt kindigt die Handdsbeauftragte der USA, Carla Hills, an, mit
Argentinien, Bradlien, Paraguay und Uruguay Rahmenabkommen fir den Warerhandd mit
diesen Staaten schlielfen zu wollen. Wenig spéter findet die erse parlamentarische Konferenz mit
Vertretern aus Argentinien, Bradilien, Paraguay, Uruguay, Bolivien, Chile und Peru in Chile Statt.

- Zu Beginn des Jahres 1991 Ubergeben Argentinien, Braslien, Paraguay und Uruguay der US-
anerikanischen Handdsbeauftragten enen  gemensamen Vorschlag zur  Errichtung  e@nes
Frehanddssbkommens zwischen den USA und ihnen. Im Maé&z unterzeichnen die Présdenten
von Argentinien, Bradlien, Paraguay und Uruguay in Asuncion einen Vetrag zur Bildung enes
,Gemensamen Marktes des Sidens’, dem MERCOSUR. Dieses Abkommen wird schon zum
29.11. des selben Jahres rechtskraftig.”

3.2 Zielsetzung

Der Vetrag von Asuncion seht (@) den freden Vekehr von Gltern und Diengtlestungen, (b)
gemeinsame Aulenzdlle und (¢) ene Koordinierung der Wintschaft-, Wahrungs-  und
Industriepolitik vor.2

> Auf portugiesisch: Mercodo Comun do Sul, kurz Mercosul

® Schirm, 1997: K ooperation in den Amerikas, S. 79

" Cordoso de Oliveira, 1993 in: Lateinamerika Analysen, Daten, Dokumentation, 1997 Nr. 34/35, S. 135f; als
Nachdruck aus: Lateinamerika. Analysen, Daten, Dokumentation, 1993 Nr. 10/22, S. 72-77

8 Boomgaarden, 1999 in: Der MERCOSUR - ein gemeinsamer Markt des Stidens ?, http://www.auswaertiges-
amt.de/3_auspol/2/3-2-6¢.htm
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Diese Zide unterdrich 1997 der Présdent von Paraguays Wasmoy in Anwesenheit der
Préadenten von Balivien und Chile in eéner Rede zum zwdlften Gipfdtreffen des MERCOSUR:

»[...] Das Ziel, unser Schicksal in einem Integrationsprojekt zusammenzufiihren, ist ein
treuer Ausdruck dafir, dald unsere Entwicklungsziele und unser Streben in einer festen und
vitalen Konvergenz stehen. Se ist auch Ausdruck eines festen Vertrauens in die Zukunft und in
die Fahigkeit unserer Nationen, in diese neue Phase unserer regionalen Geschichte einzutreten.
[...]

Die Globaliserung bringt neue Herausforderungen hinzu, die nur ein regionales Biindnis
mit klaren Erfolgsaussichten bewaltigen kann. Integration ist daher wahrhaft eine strategische
Allianz, die uns ermdglichen wird, die Vorteile der Globaliserung zu nutzen und unsere
Integration in eine Gruppe moderner und machtiger Nationen voranzubringen. Neben all
unseren Zielen, die die gegenseitige Erganzung der Volkswirtschaften, die Harmonisierung
unserer Politik und die Forderung der Wettbewer bsfahigkeit betreffen, dirfen wir dennoch das
Endzd dieser Integrations- und Entwicklungsstrategien nicht aus den Augen verlieren - ndmlich
das Wohl und die Wiirde der Menschen. [...]"

3.3 Institutionelle Struktur

Seit dem Protokoll von Ouro Porto von 1994 i der MERCOSUR international rechtsfahig
geworden'® und bekommt sechs Inditutionen mit einer einfacher Gliederung. Man verzichtet auf
Funktiondre und supranationdle Inditutionen. Stait dessen bildete man zwischen daailiche Organe,
die von Beamten geleitet werden.

Der ,Consgo dd MERCOSUR* (Rat des MERCOSUR®) tagt halbjdhrlich und ist das hdchste
Entschedungsgremium. In ihm sind die Présdenten und Aulenminister der MERCOSUR-Lander
vertreten. Das Exekutivorgan ist die ,Grupo de Mercado Comin® (Gruppe des gemeinsamen
Marktes).Nach aulfen hin wird de MERCOSUR durch die ,Comison de Cercio®
(Handedskommission) représentiert, die auch Vertrgge abschlielfen kann.  Unternehmensverbdnde
und Gewerkschaften snd mit beratender Funktion im ,,Foro Econdmico y Socid“ (Wirtschafts und
Sozidforum) organisert. In da ,Comison Palamentaia Conjunta dd MERCOSUR*
(gemensame palamentarische Kommisson) snd je 4 Palamentaier aus den MERCOSUR-
Léndern &ktiv mit dem Zid, auf lange Scht en Palament zu bilden. Rein adminidrative Aufgaben
werden vom , Secretaria Adminstrativat (Verwaltungssekretariat) bewatigt.t

Die relativ lockere Struktur des MERCOSUR it fur seine rasche Verwirklichung sicherlich sehr
hilfreich, kann aber auf lange Scht auch zu enem Hemmnis werden. So ig nicht immer die
Kompetenzzuweisung endeutig, was sch be  Vehandlungen mit Drittléndern  ds  schwierig
erweisen konnte.'?

3.4 Der MERCOSUR und die EU

Im MERCOSUR leben fast 200 Mio. Einwohner auf einer Flache von 12 Mio. kn, die ein BIP von
840 Mrd. US$H ewirtschaften. Damit umfad der MERCOSUR 45% der Bevolkerung
Lateinamerikas und etwa 50% dessen Bruttosoziaproduktes®® Somit ist es fir die NAFTA und die
EU fas zwingend, 9ch um gute wirtscheftliche Beziehungen mit dem MERCOSUR zu bemihen.
Shliefdich erhofft man gch neue Absatzmékte und ene dabile Region fir gewinnbringende
Inveditionen. Seit dem 22. April 1996 gilt dar MERCOSUR ds Garant flr demokratische
Strukturen in den Telnehmelandern. Damds versuchte das Militr in Paraguay zu putschen,

% Aus Informationen zur politischen Bildung 1997 Nr. 226, http://www.bpb.de/online/html/informationen.html
10 Boomgaarden, 1999 in: Der MERCOSUR - ein gemeinsamer Markt des Stidens ?, http://www.auswaertiges-
amt.de/3_auspol/2/3-2-6¢.htm

1 Gratius, 1996: MERCOSUR : ein aufsteigender Markt im Stiden der USA, Electronic ed.: Bonn: FES Library
http://www.fes.de/fulltext/stabsabteil ung/00394002.htm#E10E3

12 5ehirm, 1997: K ooperation in den Amerikas, S. 89

13 Boomgaarden, 1999 in: Der MERCOSUR - ein gemeinsamer Markt des Stidens ?, http://www.auswaertiges-
amt.de/3_auspol/2/3-2-6¢.htm
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scheitert aber nicht zuletzt an der Rickendeckung der anderen MERCOSUR-Mitglieder fir die
gewdhlte Regierung. Aus diesen Erfahrungen heraus baute man eine Demokratieklausd ein, die bei
Verstden zu einem AusschluR aus dem MERCOSUR fiihren kann. ™

Ein Dritte des gesamten AulRenhandels wickdt der MERCOSUR mit der EU &b, die somit der
wichtigde Handdspatner fir diese Region i und ca 47% der Direktinvedtitionen tétigt. 1995
beschlielfen der MERCOSUR und die EU ein Rahmenabkommen, welches eine Frehandeszone
(frihestens) ab dem Jahr 2006 zum Zid hat. Aber schon a dem Jahr 2001 sollen mit den
Vorbereitungen begonnen werden. Damit haben die Beziehungen zu lateinamerikanischen Stasten
eine neue Quditdt bekommen. War die EU wahrend des katen Krieges auf Seiten der USA oder
um Ausgleich zwischen den USA enersaits und der Sowjetunion anderersaits bemiht, so tritt Se
heute in offene Konkurrenz um Marktanteile mit den USA.

4. Fallbeispiel Argentinien
4.1 Argentiniens Wirtschaftsentwicklung bis 1991

4.1.1 Die zweite peronistische Regierung

Wéhrend der zweiten peronistischen Regierung vom Ma 1973 bis Maz 1976 vefolgte die
Regierung das Zid, mittds enes Sozidpaktes die Binnennachfrage anzukurben, um die
wirtschaftliche Entwicklung voranzutreben. Lohne, Gehdter und Preise wurden fir enen Zeitraum
von zwe Jahen fixiert, was tasichlich zunéchst eine Belebung des Binnenmarktes bei moderater
Inflation zur Folge hatte. Die Erddlkrise von 1973 verteuerte dlerdings die Importe, erstens ohne
dal3 das Preis-Lohngefiige ausreichend angepal® werden konnte und zwetens die Exportprodukte
an Wettbewerbsfahigkeit verloren. Die Folge war ene unausgeglichene Aulenhanddsbilanz und
ene schrumpfende Inveditiongtéigkeit. Der Staat verstérkte daraufhin seine Ausgaben um  den
Preis eines angeigenden Haushdtsdefizits und ener steigenden Inflation. Nach dem Tode Prasident
Perons 1974 vewaf man die Vorgdlung des Sozidpaktes. Eine Erhdhung der dffentlichen
Geblhren um 200% légte im Juni 1975 eine Strekwelle und eine sprunghaft angtelgende Teuerung
aus.

4.1.2 Die Militardiktatur

Als dch die Militajunta im Maz 1976 an die Macht putschte, verfiigte Se enen Lohnstopp,
begann in den offentlichen Unternehmen Persond abzubauen und verflgte Liberdisgerungen in der
Rohgoffindusirie, sowie in den Fnanzmékten. Erklates Zid war Wirtschaftsvachsum be
Inflationsabbau. Trotzdem betrug die Inflation 1976 weiterhin 176%.

Schliedich fixierte die Regierung 1978 die kurz zuvor freigegebenen Wechselkurse und wertete
den Peso gegeniber dem Dollar schrittweise ab, dlerdings weniger ds um die tatsachliche
Inflationsrate. Die Folge war ene schrittweise rede Aufwertung des Pesos, finanziet durch US-
amerikanische Kredite, was erdens die Importe begingigte, zwetens die Aulenhande sbilanz
welter ruiniete und drittens die einhemische Industrie unter Druck setzte. Als die Militarregierung
im Dezember 1983 <chliefdich, nicht ohne dch en schones Bindd Amnestiegesstze fr
Armeezugehdrige zu schniren, vom gewéhlten Prasidenten Alfonsins abgddst wurde, hinterlief3 se
ua dak vermehrte Audandsschulden, enen deutlich verschiechterten Lebensstandard grofer
Bevdlkerunggteile und eine nicht verbesserte Wirtschaftstruktur.

14 vgl. Tamchina, 1994 in: Lateinamerika. Analysen, Daten, Dokumentation, 1997 Nr. 34/35, S, 145; ; als Nachdruck
aus: Lateinamerika. Analysen, Daten, Dokumentation, 1994 Nr. 11/27, S. 140-148
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4.1.3 Die Prasidentschaft Alfonsins

Die Regierung unter Présdent Alfonsins versuchte mit sehr schwankendem Erfolg das politische
Erbe der Militérjunta, die gdoppierende Inflation und die wirtschaftliche Entwicklung in den Griff
Zu bekommen, konnte aber ebenfdls keine echten Erfolge verbuchen. Strekwelen, die telwese
Freigabe der Prese im Ma 1986 und ene inkonsequente Geldmengensteuerung zogen ene
immense Teuerung nach sich.

Die extrem wechsdhafte Konjuntur Argentinies trug nicht gerade dazu be, Investoren anzulocken.
Privatkapital wurde aus Argentinien abgezogen und beschleunigte die Rezesson.

4.1.4 Die argentinische Wirtschaftsentwicklung seit 1991

Um den beschriebenen, negaiven Entwicklungen entgegenzuwirken, setzte Argentinien 1991 die
sog. Konvertibilitétsgesetze in Kraft. Diese sahen inshesondere vor:

- der argentinische Pesos wird im Verhdtnis 1:1 an den Dollar fixiert.

- die monetare Basis muf3 vollstdndig durch Gold- oder Devisenreserven gedeckt sein.

- die Lohnindexierung ist verboten.

Dazu wurden ene ganze Anzehl dadlicher Unternehmen privatisert, Regulierungsbehdrden
verkleinert, bzw. aufgel6st, und die Importzdlle von im Durchschnitt 50 auf 10 % gesenkt.

Die Erfolge fir die wirtschaftliche Entwicklung snd offendchtlich. Das Invedtitionsklima konnte
entscheidend verbessat werden (vgl. Abb. 2), die Aufblghung der Geldmenge ds Instrument zur
Konjunkturbelebung it ausgeschieden, somit is ein Kriterium fir die IWF-Kredite erfillt und der
internationdle  Warenaustausch, sowohl im Im- ads auch im Export konnte stark zunehmen.
Insbesondere multinationdle Unternehmen, z.B. die Automobilbranche fand zunehmendes Interesse
am Standort Argentinien.

Unter diesen Voraussetzungen ist das Engagement Argentiniensim MERCOSUR zu interpretieren.

4.2 Argentinien und der MERCOSUR

4.2.1 Wer profitiert wie?

Argentinien nimmt neben Bradlien die fuhrende Selung innerhdb des MERCOSUR ein. Die von
der Regierung nach 1991 eingefihrten Reformen bewirkten insbesondere eine vergéarkte Dynamik
des Aulenhandds, so dal3 bis 1996 ene Vewvidfachung der mittleren Handesbilanz der Jahre
1981-1989 eintrat. Es liegt nahe, dal3 en Wirtschaftraum, wie der MERCOSUR dabe ene
dimulierende Wirkung haben kann. Auf der einen Sete offnet e der argentinischen Wirtschaft
enen Binnenmarkt mit rund 200 Mill. Einwohnern, auf der anderen Sdte schefft er ene
Konkurrenzatuation, die u.U. weniger massv ds auf dem Wetmarkt ist, aber belebend fir die
argentinische  Produktion nicht-traditioneller Exportgiter sein kann. Die Zahlen sprechen fir diese
These. Im Gegensatz zu 1990 konnte Argentinien 1995 nicht nur die Ex- und Importmenge stark
ausweiten, sondern auch dnigemelden im  Gleichgewicht hdten, wobe der Exportantell von
Kapitalgitern wie Maschinen zu Lagen des Antells landwirtschaftlicher  Produkte deutlich
zugenommen hat, was auf ene divedfizietere, wettbewerbsfdhigere agentinische Indudtrie
hinwed.

Im ergen Habjahr 1997 fid en Antel von 336% des argentinischen Gesamtexportes auf den
MERCOSUR im Gegensatz zu 8,8% der NAFTA und 15,9% der EU. Dies erhértet die These, dal3
Argentinien zumindest z.Zt. eindeutig vom MERCOSUR prdfitiert.

Allerdings wird der MERCOSUR von argentinischer Seite nicht nur ds Absatz, sondern auch ds
Bezugsmarkt genutzt. Im sdben Zetraum hatten 258% der argentinischen Importe ihre Qudle in



enem der Mitgliedsstaeten.’™® Obwohl auch die braslianische Industrie ein gewisses Potentid zur
Produktion von langlebigen Gitter wie Maschinen besitzt und deshadb kritische Stimmen be der
Grindung des MERCOSUR ene  edrickende  Dominanz  der brasilianischen
Industriegterproduktion beflrchteten, deutet die Handdsbilanz nicht auf eine Benachtelligung der
argentinischen  Indugtrie  hin.  Immerhin - werden 61,2% des agentiniscchen Exportes von
Indudtriegltern  innerhalb  des MERCOSUR  ausgdiefert, wdahrend Argentinien sdbst  saine
Kapitalglter vorwiegend aus den Indudrienationen bezieht. Anders be  den indudridlen
Habwaren. Hier kann Argentinien offendchtlich efolgreich den MERCOSUR ds Bezugsquelle
nutzen. Somit hat Argentinien ersens ein Potentid gindiger Hdbwaren und zwetens ene
Moglichkeit  Aulenhandesbeziehungen mit den  MERCOSUR-Partnern  auszugleichen.  Tatsichlich
bemihen dch Braslien und Argentinien eine enigerma3en ausgeglichene Bilanz im Hande  beider
Lander zu erZielen, was den MERCOSUR a's Handel skonstrukt zusétzlich politisch starkt.

4.2.2 Die soziale Frage

Wéhrend sch Argentinien in ener Phase emdger oOkonomischen Téigket wiedefindet, die
Inflation innerhab tolerabler Grenzen gebannt ist und das Bruttoinlandsprodukt seit Einflhrung der
Konvertibilitdtsgesetze bis auf 1995 en dandiges Wachstum aufzuweisen hat, weisen enige
Indizien auf ene veschafte sozide Stuation hin und wefen die Frage auf, inwigfern der
wirtscheftliche Erfolg nicht uU. zu rdativieren id. Die Arbatdosgkeit hat dch in der Zet von
1990 bis 1997 verdoppelt. Das Realeinkommen ist wahrend der gesamten Zeit geschrumpft.

Das Phénomen des jobless growth i an dch nicht neu und trifft offendchtlich auch auf
Argentiniens  wirtschaftliche Entwicklung der Neunziger Jahre zu. So konnnte beisiidsveise die
Automobilindudtrie in Argentinien ihre Produktion von 1990 bis 1995 vervierfachen, aber nur einen
Beschéftigungszuwachs  in - dieser  Branche von  10% verzeichnen!’ Inwigfern  sich  der
wirtscheftliche Aufschwung zu ener ,Mehrung des dlgemeinen Wohistandes® (Ludwig Erhard)
wandelin 8%, blebt fraglich, wird aber letztendlich der ausschlaggebende Fektor sein, wie sich die
sozide Frage weiterhin gestalten wird.

5. Fazit

Da MERCOSUR trebt die laenamerikanische Integration, bzw. die Integratiion der
Mitgliedsstaaten weit erfolgreicher voran, als dle Versuche latenamerikanischer Staaten zuvor. Der
Andenpakt hate dem MERCOSUR gegeniber die durchgreifendere  Reform  des
lateinamerikanischen Staatswesens zum Lethild und eine nur bedingte Verbindung zum Wetmarkt.
D MERCOSUR  gdlte die Wedtmarktorientierung von Anfang an in den Vordergrund,
mutmaldich auch aus dem Grund, dass de IWF die angeschts de horrenden
Audandsverschuldung sehr wichtigen Kredite an die Tellnahme am GATT, sowie von der
Einddmmung der Inflation abhéngig mechten. In dieser Kongellation erwies sich der MERCOSUR
ds bemerkensvet dynamisch und ha nicht unwesentlich zur Wintschaftsentwicklung  der
Mitgliedstaaten, insbesondere Argentiniens beigetragen.

Man daf aber nicht vergessen, dal3 nur etwa 13% der Bevolkerung im MERCOSUR Uber ene
Kaufkraft verfigen, die der von Spaniern vergleichbar i und der MERCOSUR egentlich von
Massenarmut gepragt ist!® In Bradlien wurde der wirtschaftliche Aufschwung mit  ener
Verdoppeung der Audandsverschuldung zwischen 1989 (115 Mrd. US$) und 1998 (228 Mrd.
US$) erkauft. In Argentinien wuchs die Armut zwischen 1993 und 1998, laut Wetbank, um 60%,

15 vgl. http://mecon.ar

16 vgl. Rafael Cejas, Paul Gans: Argentinien und der MERCOSUR, GR 50 (1998), H. 11, S. 620f.
7 vgl. Rafeal Cejas, S. 620.

18 Schirm, 1997: K ooperation in den Amerikas, S. 79
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dso auf rund 40% der Bevolkerung™. Zudem gibt es momentan diplomatische Querdlen, weil sich
Argentinien und Uruguay wegern paraguayischen Generdle, denen de Asyl gewdhren, nach
Paraguay auszuliefern. Zuvor hatte Bradlien im Januar diesen Jahres den ohne Absprache mit den
anderen MERCOSUR-Partnern den Red um fast 80% abgewertet. Exporte nach Braslien wurden
s0 sehr teuer, wadhrend die Importe aus Bradlien sark angiegen. Das filhrte zu einer Rezesson in
Argentinien, Paraguay und Uruguay.2°

Die laeinamerikanischen Erfahrungen dieses Jahrhunderts lassen kaum hoffen, dass in naher
Zukunft grofere Telle der Bevolkerung am potentiel steigenden Wohlstandes partizipieren werden,
wie das Beispid Argentinien zeigte. Letztendlich wird dlerdings gerade in der soziden Frage der
wahre Erfolg des MERCOSUR, in dem Sinne wie der Prasident Paraguays Wasmoy es 1997 mit
dem Zid auf ,,das Wohl und die Wiirde des Menschen® formulierte, messen lassen.

19 Skierka, 1999: Erfolg im Schatten der Generde. In: Die Zeit 1999 Nr. 28
20 Buss, 1999: Handel shiindnis MERCOSUR tief zerstritten. In: Die Welt, 16. September 1999
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Einleitung

Die tropischen Wdder gdlen en multifunktionales Sysem dar. Se snd en wichtiger Standort fur
den Rohdoff Holz; de lassen dch in Nutzflachen unterschiedlicher  6konomischer  Aktivitdten
umwandeln und haben auRerdem die Funktion der Klimagtabiliserung (globa und lokd) und ene
enorm hohe Biodiverstéa. Allerdings schliefien sch  enige Funktionen gegensdtig aus. So
gefdhrdet die Bewirtschaftung die Stabiliserung des Klimas und den Erhdt der Artenvidfdt
(THIELE, 1996).

1. Funktionen tropischer Walder

Loka :

Bereitstellung von Boden fir Nuzung
Bereitstellung von Tropenholz
Beratstellung von Nichtholzprodukten
Erholungsfunktion

Okologische Funktionen

- Verhinderung von Bodenerosion

- Vergetigung des Wasserstandes

- Stabiliserung des regionden Klimas
Globd:

Sabiliserung des Weltklimas
Erhdtung der Artenvidfdt

(THIELE, 1996).

2. Bewirtschaftung tropischer Regenwalder

Die Bewirtschaftung setzt die jewels bendtigten Ressourcen voraus. Diese snd aufgrund der
besonders hohen Biodiverdtéa der Tropen ser vidfdtig. Hierzu zahlt natlrlich das Holz, welches
ds Bauholz, Mobeholz oder Brennholz genutzt wird, Erze, bgagbares Wild (Fleisch, Haute, Felle),
Friichte, Nuisse, Gewtirze, Honig, Rattan, Samen, Fasarn, Harze, Latex, Sago, verschiedene Ole und
Arzneipflanzen. Indianer des Amazonasgebietes kennen bis zu 1300 verschiedene Medizinpflanzen
und deren Anwendungen, jedoch werden von diesen gerade einmad 90 Arten in der wedtlichen
Medizin genutzt.

NatUrlich gdlt auch der Boden ds Medium fir die landschaftliche Nutzung und das ineinander
stark verschachtelte Okosystem eine verbrauchbare Ressource dar.

2.1 Holznutzung (Waldbausysteme)

Primarwalder: Urwdder, deren Entwicklung nicht oder nur so gering vom Menschen beanflusst
wird, dass die Geddt von der natirlichen Umwet geformt und bestimmt wird. Gekenzeichnet sind
ge durch en hohes Artenrechtum und ener damit verbundenen geringen Haufigkeit der meigten
Arten. Die Artenzusammensetzung ist auf der Fldche und zum Kronenraum hin stark wechselnd.
Sekundarwalder: Unter diesem Begriff werden alle Sukzessionsstadien, die sich auf nattrlich oder
anthropogen geschaffenen  Kahiflachen engdltbis ausschliefdich  Schlufitadium  zusammengefass.
Die Zusammensatzung und Struktur @ndert dch mit dem Alter und dem Fortschreiten der
Sukzesson. Die jungen Besténde sind enfacher dtrukturiert, homogener und besitzen weniger
Arten dsdie Primawadader.

Exploitationswalder: So werden gewdhnlich “abgesahnte’ Ur- oder Naturwdder bezeichnet, aus
denen sysematisch dle gewinnbringende Materidien herausgezogen wurden. Im Extrem gdlt sich
klein- oder grof¥lachig Sekundarbewuchs en. Haufig wird er zum Sekundawad gezéhlt, da die
Definition und Abgrenzungen unklar und willkirlich snd (DEUTSCHER BUNDESTAG, 1990).
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Es gibt keine dlgemengiiltigen Wadbausyseme, da praktisch dle Vefaren an die ortlichen
Verhdtnisse angepasst werden miissen.

Mal3gebend fir die Endscheidung, welches Waldbausystem benutzt wird, ist die Ausgangssituation
und die Zielsstzung (LAMPRECHT, 1986).

2.1.1 Nachhaltige Naturwaldproduktion

MHD (Minimum Haubarkeitsdurchmesser)- System:

Nur gewinnbringende HoOlzer mit enem hoch genug festgeegten Mindestdurchmesser werden
genutzt.

- Durch die Schonung des jingeren Bestandes wird sch ein ausreichender Nachschub erhofft.
Das kann aber nur erreicht werden, wenn der Mindestdurchmesser hoch genug angesetzt wurde
und ausreichend gewinnbringende Baume eine regeméldge Vertellung aufweisen.

.Im Allgemeinen |&al% sich daher weder durch die Festlegung von MHD noch durch die

Verpflichtung zu Ersatzpflanzungen eine nachhaltige Erzeugung von Exploitationshélzern sichern.

Die immer noch weit verbreitete Behauptung, durch Beschrankung der Aushiebe auf starkere

Sa&mme sa eine dauernde Produktivitéat sicherzustellen, hemmt die Suche nach tatsachlich

wirksamen Problemldsungen. Nicht selten kommt ihr Gberdies blof3e Alibifunktion zu, besonders

unter Holzexploiteuren* (LAMPRECHT, 1986:115ff).

Es gibt Erweterungen, wie zB. das Improvement Thinning. Dabe wird der Wald in Bldcke
eingeteilt, wobel jeder Block nach einer besimmten Rehenfolge nach und nach genutzt wird. Die
nutzbaren Badume, welche den MHD erreichen, Uberschreiten oder kngpp unterschreiten werden
katiet. Es daf nur genutzt werden, wenn fir den Block ene regdmédige Naturverjingung
vorausschtlich dcher ist. Unerwiinschtes Materiad, welches das Wachsum der wertvollen Arten
behindert, wird diminiet. Diese Md¥amen dgnd nicht nur e@ne Scheung von quantitetiv
glechblebenden Ertragen, sondern fuhrt zur langfristigen  Anreicherung  tauglicher  Arten.  Das
Improvement  Thinning-System i @n  Ubegang zum Pentewad und Uberfiihrungssystem
(LAMPRECHT, 1986).

2.1.2 Uberfiihrungssysteme

Wader, die sch nicht zur direkten Ubernahme in die forsliche Bewirtschaftung eignen, miissen
zunachgt |, Uberfuhnt* werden. Es wird von natiirlichen Okosystemen ausgegangen. Es soll versucht
werden, moglichs naturnahe Wirtschaftsvélder zu  schaffen. Zu den Voraussstzungen  zéhlen
Grundlagen Uber Baumartenwahl, Bestandserziehung, €tc.

Hierbei unterscheidet man zwe Gruppen:
a) Methoden zur Uberfiihrung der aufstockenden Massen
b) Uberfiihrung auf Verjiingerungsweg (gelenkter Generatinonswechsd).

Alle Uberfiihrungssysteme haben den ersten Schritt gemeinsam, die Lianen und die Schlingpflanzen
entfernen.  Auch unewinschte Baumarten werden herausgenommen, wobel diese @b ener
bestimmten Grole vergiftet werden, da dies durch wegfdlende Fdlungs- und R&umungskosten
billiger ist. Aus toxischen Gefahren wird das Gift vorgchtig und gezidt verwendet und zwar nur an
vollig unbrauchbarem Holz. Der Nachtell it dlerdings, dal3 die zerfalenden Totbdume Schéden am
Nachbarbaum und am Jungwuchs anrichten konnen. Zudem besteht auch noch ene potentidle
Gefahr von Schadlingen im Totholz, die auf die bewirtschafteten Baumarten Ubergraifen konnten.

Zu @) Verbesserungssyseme

Wenn es dch um glechmddg vertalte junge Bestdnde handdt (oft Sekunddwald), konnen
Verbesserungssysteme  angewandt werden, deren Zid es ig  kinftige Ertragdeisungen zu
verbessern.
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Allgemeine Vorgehensweisen:

- systematische Gliederung des Wa des; er mul3 Uberschaubar werden

- Entfernen von Lianen und Schlingpflanzen

- Entfernung dler unerwiinschten  (,wertlosen) Baumarten, und von krankem, beschéadigtem
Materid, solange keine zu grof3en Liicken entstehen

-,Begunstigung der wertvollen Elemente = Anwarter durch Ausschalten der Konkurrenten®

- Audesedurchforstung.

Anreicherungssysteme

I$ die Zahl der wirtscheftlich wertvollen Individuen zu klein, kann en  Anrecherungssystem
angewandt werden, z. B. die ,klasssche Schneisenpflanzung.

Dabe wird das Binnenklima noch tellweise erhdten, und der Boden durch den Ausgangsbestand
gechitzt. Allerdings missen die neu angepflanzten  Kulturen intendv  gepflegt werden, die
Verbildschaden konnen wegen der begehbaren Schneisen sehr hoch sein, wo zudem mes s
unbefriedigende Lichtverhdtnisse herrschen.

Zu b) Ausgangssituationen:
ausreichende, entwicklungsfahige Verjiingung vorhanden

- Wdde mit gingigen Voraussstzungen (latente Verjingung vorhanden bzw. In Folge der
Exploitation)

- WAéder, in denen auch nach Exploitationeingriffen die Verjingung ausblebt

Die Verjingung kann kinglich mit Pflanzungen (durch Unterpflanzung) unter Schirm oder Uber
natlrliche Verjingung Uber Naturverjingung durchgeftihrt  werden. Aus  6konomischen  und
organisatorischen  Grinden kommt die Naurverjingung nur  im  Zusammenhang mit  der
Nutzholzexploitation in Frage.

Es gibt Verjingungssysteme, die entweder in enen schlagweiser Hochwad oder einen Plenterwad
UberfUhren.

Der Hochwad bezeichnet einen Wadentwicklungszustand, mit hoher Leisungsfahigkeit, welcher
von der Forstwirtschaft meist bevorzugt wird.

De Penteewdd ig en ungleichdtriger Mischwad, dessen Nutzung nur an schlagreifen Stellen
durchgeftihrt wird und zwar nicht in der Form eines Kahlschlages (DIERKE, 1997).

Die Ubefihrung in enen Hochwad fihrt zur Homogeniserung der Ausgangsbestockung. Wobei
bei dem Plenterwad nur die genutzten Baumarten homogenisiert werden.

Kritikpunkte von Uberfiinrungssystemen:

» unscherer Erfolg,

» zu hohe Kogten, zu wenig Gewinn,

» dauern zu lange Forstdienste werden Uberfordert; es kommt zu Invasonen von SHAG-(Shifting
agriculture) Bauern und Wa dzerst6rung,

» die manchma dezentrden Eingriffe erschweren Arbelt und Kontrolle.

2.1.3 Umwandlungssysteme

Ba der Umwandlung wird der urspringliche Wad durch Kunstbesténde ersetzt. Erst wird der
Ausgangshestand kahlgeschlagen und geraumt; beides it sehr arbeitsaufwendig und teuer. Nach der
Brandrodung wird die frisch entleerte Flache wieder kultiviert. Dabei konnen dlerdings die
raschwiichsgen Sekundérarten (vor dlem Schlinggewachse) fur die neuen Kulturen as Konkurrenz
eine Gefahr dargelen.

Die FErgebnisse der Umwandlung snd med glechdtrige  endufige  Monokulturen  mit
fremdl&ndischen Baumarten.



Der Waddbau beschrankt sch auf die Baumarten, die Pflanztechnik und vidleicht auf ene

schematische  Standraumregulierung. Im Vordergrund  tehen  technische und  finanzidle Fragen,

wahrend die 6kologischen zweitrangig Sind.

Auf der gesamten Wdt dnen sch die Wadbausyseme sehr. Erwdhnenswert ig vidleicht das

Taungya-System, welches fur die Forstwirtschaft mit das gindigge System is. Hier werden die

SHAG-Bauern mit einbezogen, indem Se aufgefordert werden zwischen ihren Ublichen Bergras-

und Baumwollkulturen die Baumart Tectona grandis (kurzz Tesk) eizuséen. Sobad die Bauern

welterzienen, geht der Teskbestand in die Forstwirtschaft Uber. Dabel werden die Bauern fir

besonders gdungende Tesksaasten belohnt. Da es dch um enen kombinieten land- und

fordwirtschaftlichen  Anbau  handdt, wird diesess Umwandlungssysem auch ds Agro-

Forstwirtschaft bezeichnet.

Die SHAG-Bauern haben sch an enen festgdegten Vertrag zu hdten, und missen das Feld in der

Regd schon wieder nach einem Jahr réaumen, da die von ihnen gesiten Teskbaumchen schon zu

sark schatten. Bauern, die Vertragstreu gedient haben, werden neuen Parzellen zugewiesen.

Es gibt noch vide Abwandiungen des Taungya-Systems, Abwandiungen mit anderen Baumarten,

einem langeren Zeitraum oder anderen V ertragsbedingungen.

Gerade in dichtbevilkerten Gebieten igt diesss Sysem ein wichtiger Schritt zur Existenzsicherung

landlosr Bauernfamilien und zur Erhthung nationder  Nahrungsmittelproduktion.  Aul¥erdem

werden hier von den Bauern nicht wie bem Ublichen Wanderfddbau vergrase und wertlose

Flachen zurlickgelassen, sondern  wertvolle Jungbestdnde, die auch ene Bodenschutzfunktion

Kritikpunkte:

-  SHAG-Bauean flgen sch nur sehr ungern in daatlich kontrollierte Betriebe. Se gliedern sch
nur ein, wenn se keine Auswe chmdglichkeiten mehr haben.

- Der 6konomische Erfolg des Taungya-Systems hdngt vom niedrigem Lebensniveau der SHAG-
Bauern ab.

- Die as dem Taungya-Sysem hervorgehende Monokultur
Monokulturen, leicht von Schédlingen befdlen.

wird wie egentlich dle

Hier ein Uberblick der Waldbausysteme in den Tropen.
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2.2 Agrarnutzung

Von den urspringlich vorhandenen tropischen Regenwdldern wurden bis 1990 ca 8 Millonen
Quadratkilometer in landwirtschaftliche Nutzflachen umgewanddt. Davon wurden 35 Millonen
km2 as Weideflachen und weitere 3 millionen km2 fir den Wanderfddbau genutzt. Grofe Telle
wurden sowelt degradiert, dass de nicht mehr genutzt werden kénnen (DEUTSCHER BUNDESTAG,
1990).

Durch den seigenden Nahrungsbedarf einer wachsenden Bevolkerung und dadurch, dass Flachen
wegen Uberbeanspruchung teilweise oder dauerhaft landwirtschaftlich nicht mehr genutzt werden
konnen, werden immer weitere bisher ungenutzte Héchen des tropischen Regenwades fir die
Landwirtschaft erschlossen.

2.2.1 Kleinbauerlicher Wanderfeldbau

(=shifting cultivation; Feldbau-Wal dbrache- System)

Primawald, Exploitationswald oder Sekundarwald wird gerodet, und die Reste abgebrannt. Die
Asche verleht dem Boden ene voribergehende Fruchtbarkeit. Dann wird das Land nach
metrjdriger landwirtschaftlichen Nutzung néhgtoffverarmt und brach liegengelassen, s0 dass en
Sekundarwa d nachwachsen kann. (DEUTSCHER BUNDESTAG, 1990)

2.2.2 Agroindustrielle Grol3projekte (einschlief3lich Viehwirtschatft)

Hierzu zéhlen die grol¥lachig angdegte Viehwirtschaft sowie die  grof¥lachig angdegte
Monokulturen von Soja, Weizen, Zuckerrohr u.a, bel denen der Anbau oft sark mechanisert ist
und haufig nicht der Nahrungsmitteproduktion fir die eigene Bevdlkerung dient, sondern dem
Export (z.B. von Futtermitteln) oder der Erzeugung von Treibstoffen.

Der grol¥lachige und mechaniserte Sojabohnen und Weizenanbau in Sid- und Zentrabraslien
trégt indirekt durch die Abdréngung landloser Kleinpéchter und Landarbeiter zur Wadvernichtung
be. Rio Grande do Sul, der sidlichste Bundesstaat Brasiliens, welcher ungefdhr die Grole der
Bundesrepublik hat, war vor 40 Jahren noch zu 30% bewadet und ist heute von Sojafeldern
gepragt.( DEUTSCHER BUNDESTAG 1990)

Die gro¥lachige Viehwirtschaft trégt in Mittd- und Sidamerika von den agroindudtidlen
GroRprojekten am meisten zur Tropenwaldvernichtung bel. Ca 20.000 knt tropischer Regenwald
werden jdrlich fir die Viehweden geodet. Wéarend in Mittdamerika die Viehzucht
exportorientiert ist, kann in Bradlien wegen der vorkommenden Maul- und Klauenseuche das
Rindeflesch nur in Konsarven exportiet werden. Trotzdem it die Rinderwedewirtschaft der
Hauptgrund fir die Vernichtung der tropischen Regenwdder in Bradlien. Im Jahre 1980 waren im
Amazonasraum 72% der Abholzung auf die Rinderwedewirtschaft zurtickzufhren (neach World
Ressources Ingtitut aus DEUTSCHER BUNDESTAG, 1990).

Bis in die 70er Jahre war die Nutzung der tropischen Wdder nicht gravierend, da der Holzeinschlag
und die Wadrodung zur Erschliellung von Nutzfldchen gering war, dass die Entnahme noch durch
sch regenerierende Besténde ausgeglichen werden konnte. Die Rodung wurde z.B. mes von
indigenen  Wandefddbauern  vorgenommen.  Wegen de auseichender  und  extensver
Wirtschaftsveise  diessr  Nutzungsformen wurde die Regenerierung  der  tropischen  Wddern
ermoglicht (THIELE, 1996).

In darauffolgender Zeit nahmen die Rodung und der Holzeinschlag dlerdings solche Ausmal3e an,
dass e ne ausreichende Regenerierung nicht mehr moglich i

3. Schutz tropischer Regenwalder
Waéhrend die Industriddnder einen verstérkten Schutz der Tropenwdder ds Voraussetzung fur die

Aufrechterhdtung der globden Funktionen des Tropenwades (Klimagtabilitée und Erhdt der
Biodiverstd) fordern, setzen die Tropenlander auf eine intendve Nutzung ihrer Wdder um die
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nationde Wohlfahrt zu gdeigern. Fraglich ist hier jedoch, ob die momentane Nutzungsform der
Tropenwdder tatsachlich die Wohlfahrt der Tropenlander maximiert (THIELE, 1996).

Den Wad durch Bewachung und Umsedlung vor der Bewirtschaftung zu schitzen gelt keine
tragféhige Losung dar. “Nur wenn die ansdssigen Bauern und Bauerinnen selbst einen dauerhaften
Nutzen am Wald haben, werden sie seinen Schutz unter stiitzen. Deshalb missen die Bediirfnisse und
Interessen der landwirtschaftlichen Betriebe und Haushalte berlicksichtigt werden. Denn nur wenn
se ihre Landnutzung selbst veréandern, kann der Wald erhalten  bleiben®
(http://www.gtz.de/listra/deutsch/index.html ).

Die GTZ (Gesdlschaft- Technischer- Zusammenarbelt) und NGOs  (Nicht-Regierungs-
organistionen und Forschungsnditutionen) versuchen die Bemihungen der Partnerlénder, diesen
Wandd zu fordern, zu stérken. Se arbeiten an soziden und technischen Innovationen mit dem Zid,
die Interessen der lokden Bevdlkerung mit den Anforderungen des Wadschutzes in Einklang zu
bringen (http://www.gtz.de/listra/deutsch/index.html ).

Die ,Entwicklunglander® werden bel der besseren Erfassung ihrer Wadflachen von  der
Bundesregierung  unterstiitzt. Die ermittelten Angaben Uber die Waldflachen, deren Struktur und
Funktion ssien die Grundlage fir eine wetergehende Planung und Mainahmen der bilaerden
Entwicklungszusammenarbeit.

Ba der Unterstltzung bilaterder und multilaterder Programme, die dch fir den Schutz der
Tropenwé der einsetzen, stehe die Bundesregierung an der Spitze der Industrielénder.

Einddmmung des Bevdlkerungswachsums, die Erndhrungsscherung und die  Schaffung  von
dternativen  Einkommensmadglichkeiten dnd  SchlUssdfektoren, die die  Voraussstzungen  flr
entgprechende Mal3nahmen zum Schutz tropischer Wa der verbessern
(http://www.bundestag.de/aktuel |/wib96/196304.htm).

Wie kdnnen nun die noch exstierenden Tropenwdder geschiitzt werden? Und von wem?

Schutzkonzepte dirfen (laut GTZ) dch nicht nur auf die Erhdtung der Primawader beschranken.
Es sollten zuerst die Ursachen der Wadzerstérung herausgefiltert werden, um dann okologisch
nachhatige und sozio- 6konomisch angepasste Nutzungssirategien finden zu kénnen.

Dazu i Fach- und Detalwissen und interdisziplingre Arbeit von Wissenscheftlern aus diversen
Fachrichtungen (Forstwissenschaft, Botanik; Zoologie, Geologie, Bodenkunde, Soziologie u.a)
notig.

Durch die Entwicklung standortspezifischer land- und forstwirtschaftlicher
Bewirtschaftungsmethoden fir mehr oder weniger degradierter Flachen, die bereits genutzt werden,
kann ein weiterer Druck auf die Prim&wader gemildert werden und Se schiitzen

(www.gtz.de/toeb/Arbeitsfel der/Tropenwal d/ Tropenwald.html ).




3.1 Fallbeispiele: Amazonien

Das Amazonasbecken erstreckt sich tiber 7 Millionen kn? und hat mit 5 Millionen kn? das grosste

zusammenhadngende Regenwaldgebiet der Erde(JUNK 1982 aus HUND 1995).
Unterteilung der Amazonasregion nach dem geologischen Ursprungs (aus HUND 1995).
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Abb. 2.1: Naturrdume Amazoniens fentnommen aus KLINGE et al. 1981, 5.18)

(aus HUND, 1995)

Bei hydrologische Unterteilung wird das Amazonadtiefland in folgende Naturréume eingetellt:
- nicht Uberschwemmte Festland (Terra firme)
- Uberschwemmungsgebiete (Varzea und 1gapo).

Noch im 19. Jahrhundert versuchten die USA und européische Lander das “vermentlich herrenlose
Amazonasgebiet” zu kolonidiseren. Und noch 1967 kam aus New York der Vorschlag, das
Amazonasgebiet zu Uberfluten, um dort ene Fischzucht einzurichten.
Die Reaktion Brasliens war der Bau des Transamazonas Highway.
So ddlt die Erschliffung von Amazonien auch enen politischen Akt zur Bestztumsklarstelung

dar (WWF).
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3.1.1 Ein GTZ-Projekt Uber die Fischfauna und Waldregeneration in
Uberschwemmungswaldern Amazoniens (94/95)

FAise in  Ubarschwemmmungsvddern  Amazoniens  besitzen  dnen  auRergewohnliches
Fischreichtum. Die hier lebenden Fische erndhren dch Uberwiegend von Blétern, Frichten und
Samen der Uberschwemmten Vegetation und tagen so zur Verbreitung der betreffenden Baumarten
be. Die intengviete Landwirtschaft und Viehzucht fihren zu einem darken Rickgang der
ufernahen Waddbesténde. Dies flhrt zu negativen Effekten zwischen der Entwadung und dem
Ruickgang der Fischbestdnde a's auch umgekehrt.

Es war nur wenig Uber das Ausmal der gegensatigen Abhéngigket sowie grundlegende
okologische Zusammenhdnge bekannt. Ein besseres Vedéandnis der Wechsdbeziehung  von
Fschfang-Wddbestand  konnte zur  Entwicklung  wirksamer  Aufforsungsmainahmen,  der
Rehahilitierung der Fischbesténde sowie zu entsprechenden Monitoringverfahren beitragen.

Es wurden die Daminhdte der Fische untersucht und identifiziert, und die einhemischen Fischer
Uber die Nahrungsgewohnheiten der Fische befragt, um die Nahrungspflanzen der wichtigsten
Fischarten zu identifizieren und quantitativ bewerten zu konnen.

Es wurde die Vebratung der Baumaten und deren Haufigket in  Abhdngigkeit von
unterschiedlichen Nutzungsformen erfasst.

Aulerdem wurden die unterschiedliche Effektivitdt der Samenaudbreitung durch verschiedene
Fischarten und der Einfluss der Darmpassage auf die Kemféhigkeit untersucht.

Die Untersuchungen der gegensdtigen Abhdngigket zwischen dem Fschfang und  dem
Wadbestand gibt Hinweise fir die Aufforsung, die zum Schutz bzw. Rehabilitierung und sorgt so
gleichzeitig fur den natlirlichen Erhat des Wadbestandes.

Die ldentifizierung der fir die Samenaudbretung wichtigden Fischaten ddlt einen Betrag zur
Entwicklung eines Monitoringverfahrens fir naturgemél3e Wa dbewirtschaftung dar.

Aul}erdem wurden durch das Erforschen von Fischen ds Bioindikatoren die Kenntnisse Uber
madgliche Zeigerarten erweltert, da bisher hauptsachlich nur Voge ds Indikatoren genutzt wurden.

Durch das Einbeziehen der lokden Bevilkerung in die Untersuchungen <ollte das lokae Know-
How gefordert und entwickelt werden.

3.1.2 Und wir?

Der Schutz der tropischen Regenwdlder gdlt nattrlich auch en brates Arbatsfdd fur uns

Geographen/Geographinnen dar.

Ansongten der Rat von Greenpeaace:

- ,Fordern Se von Firmen, die Urwaldholz in ihren Produkten verarbeiten, dal sie sofort auf
urwal dfreie Alter nativen umsteigen.

- Verzichten Se auf den Kauf von Holz aus Urwaldern un Raubbau. Wahlen Se, wenn mdglich,
nur Holzprodukte mit Naturland- und FSC-Glitesiegel.

- Fragen Se bel verlangen nach, woher das Holz fir das Papier Ihrer Zeitschriften kommt.
Fordern Se den Verlag auf, nur noch Naturland- und FSC-gekennzeichnetes aus 6kol ogischer
Waldnutzung einzusetzen.

- Verwenden Se Holz und Holzprodukte sparsam. Senken Se Ihren Papierverbrauch, indem Se
etwa auf aufwendige Ver packungen verzchten. Benutzen Se Recyclingpapier.

- Weisen Se Forster und Politiker in lhrer Sadt oder Gemeinde auf die Naturland- und FSC-
Zertifizierung der Walder hin  und fordern Se  ©Okologische  Waldnutzung®
(http:/Avww.greenpeace.de/GP_DOK_3P/BROSCHUE/ARGUMENTE/C13AR02.HTM).
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1. Der Entwicklungsbegriff - Entwicklung in der Theorie und Praxis

Ubereingimmung mit dem “Entwicklungsbegriff, darin  auch ene Definition von dnem
Entwicklungdand, unterentwickdten Land, Dritte oder Viete Wdt, scheint in der heutigen
Literatur und Theorie problematisch zu sein. Es wird gesagt, ,,Entwicklung ist eine hochkomplexe
Sache, wenig greifbar, deshalb auRRerordentlich schwierig, sich auf einen Begriff zu einigen*
(DANCKWORTT, 1986:5).

Trotz dieser Schwierigkeiten scheint es wichtig zu sein, dal3 wenigdens versucht wird, die
Probleme in der Theorie und zwischen der Theorie und Praxis anzuerkennen, damit die
Interessenkonflikte, die mit der  bi- und multilaterden  Entwicklungshilfe,  Polittk  und
Zusammenarbelt immer wieder auftauchen und die damit verbundenen Kiriterien, die fir en
»gelungenes’ Projekt gebraucht werden (nicht nur in den Andenléndern sondern im dlgemeinen)
auch verstanden werden konnen (DANKWORTT, 1986).

Nach der Menung des Bundesminigeriums fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
(BMZ) kann Entwicklung- enfach formuliet- ds “die Veréanderung zum Positiven* verstanden
werden (BLiss, 1997:17). Entwicklung i dso rdaiv (DANKWORTT, 1986). Diese enfache
Definition lésst dch auf vidfdtige Art und Wese interpretieren und kritiSeren. Es gibt vide
Paradigmen oder Theorien und Entwicklungsmoddle, die Sch im Laufe der Zet entwickdten und,
die mit der Zeit anerkannt oder ersetzt wurden (KLAR, 1995).

2. Welcher Weg zur Entwicklung?

Fior ene lange Zet oand das wedliche Entwicklungsmoddl unter dem Einflud  der
Moderniserungstheorien, deren “gesellschaftsiibergreifende Standards fur den erstrebenswerten
Zustand (,wenn alles entwickelt ist®) dominierten® (BLISS, 1997:17). Kritisert wurden diese
Moddle, unter anderem RosTows Moddl, in den 70er Jahren von Dependenztheorien. Die
Anhdnger der  Dependenztheorien  fihrten  die  ,Unterentwicklung®  hauptséchlich  auf
Abhéngigkeiten der Lander von aulRerwirtschaftlichen Verflechtungen zurtick (KLAR, 1995).

In beden Standpunkten ig ,Entwicklung® wirtschaftlich orientiert mit Beziehung auf européische
oder westliche Wirtschaftsgeschichte und Macht. KLAR (1995:23) schlagt vor, dal3 die verbreitete
Praxis, Voraussetzungen der westlichen wissenschaftlichentechnologischen Zivilisation als
Maldstab fir die Entwicklung nicht westlicher Kulturen anzulegen* auf3erst problematisch ist. Sie
behauptet, dald es fdsch wéae, zu untergelen, dad der Westen tatséchlich den besten adler
mdglichen Wege gefunden hat.

Man mul3 davon ausgehen, dal3 es auch Entwicklungsprobleme im Westen gab, die manchma keine
.veadndeung zum Pogtiven*  veursschten.  Wirtschaftliches und  indudridles Wachstum
ermoglicht nicht immer ene sozide oder kulturdle Verbessrung. Die, die sch mit Entwicklung
beschéftigen, missen sch deshdb daran erinnern, manchmd zu fragen, ob der Westen wirklich
»diese Vorbildfunktion erfullen kann“ (KLAR, 1995:23) oder, ob die Lander sich sebst auch einen
Weg zur ,Verbesserung® suchen kénnen. ,Die Erkenntnis durchzusetzen, daf? die Standards nur
von den ,, sich entwickelnden Gesellschaften selbst aufgestellt werden kénnen.” (BLISS, 1997:17).

Obwohl die Vorgdlungen Uber den Begriffanhdt von Entwicklung sch heute Uberwiegend an den
Malistdben der Indudrienationen orientieren und Entwicklung grof@entells mit  quantitativem
Wirtschaftsvachstum,  Fortschritten in der Indudridiserung und  im Ausbau  von
Veawdtunganditutionen gleichgesetzt  wird, (KLAR, 1995, S 18) exisieren auch andere
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Schtweisen und Definitionen. Immer wieder werden Menschen und nicht die Wirtschaft oder
Technik ins Zentrum von Entwicklung gesdit (KLAR, 1995). Die Wirtschaft ig ds en Baudten
aulerordentlich wichtig, aer von diessm Standpunkt soll neben dem wirtscheftlichen auch der
sozide und kulturdle Bereich eingeschlossen werden. ,Eine integrale Entwicklung mache den
Menschen bzw. die gesellschaftliche Gruppe zur Mitte der Entwicklung” (KLAR, 1995).

Der Entwicklungsbegriff s8 adso dark ideologisert (DANCKWORTT, 1986). Auch der Begriff
Unterentwicklung gilt ds Bespid daflr. TSHIAMALENGA (in KLAR, 1995) betrachtet z.B. die
westlichen Indudriddnder as unterentwickelt ,u.a. moralisch, weil sie sich selbst aufgrund rein
wissenschaftlich-technischer Rationalitat als Uberlegen definieren und anthropologisch, insofern
sie die Entwicklung von Maschinen Uber die des Menschen stellen.”

Sat 1986 fur die Sidkommisson (26 sidliche Lander) und seit 1987 zunehmend auch im Norden,
wird der Mensch , mit seinen kulturellen und sozialen Bedirfnissen ins Zentrum von
Entwicklungsvorstellungen gertckt” (KLAR, 1995). Dazu kommt auch ene differenzierte
Schtweise des Entwicklungsbegriffs. Verstérkt wurde der Terminus ,,sustainble  development®,
nechhdtige Entwicklung, die ds Entwicklung “die Bedlrfnisse der Gegenwart befriedigt, ohne zu
riskieren, dald kiUnftige Generationen ihre eigenen Bedirfnisse nicht befriedigen konnen*
versanden werden kann (HAUF in KLAR, 1995:26). Hier werden auch okologische Prioritéten und
Umweltschutz durchgesetzt.

Entwicklung handdt dch immer um unterschiedliche Interessen. Der Begriff ha dso mit
Sachfragen rdativ. wenig zu tun, sonden sehr vid mer mit  politischen  Gefuhlen  und
Uberzeugungen. Es muR3 dann hinter diese ganze Begriffsdefinition gesshen werden, damit en
gemeinsamer Didog Uberhaupt zusammenkommen kann. Zur gleichen Zeit mul3 auch anerkamt
werden, dald ein Didog oder eine Entwicklungsstrategie immer wieder auf Machtverhdtnisse, die
begtimmite Entwicklungen zu steuern versuchen, hinwelst (DANCKWORTT, 1986).

3. Entwicklung und Zusammenarbeit - ..Entwicklungslander?

Die Ideen, die hinter Entwicklung stecken, beziehen dch auch auf Entwicklungshilfe, die nicht nur
ensatig ,Hilfe', sondern zwe- (b)) oder vidsatig (multilaterd), ndmlich ,Zusammenarbeit”
zwischen Geber- und Nehmerland/Landern sein sollte. Das Angebot  entwicklungspolitischer  Hilfe
slite dso idedewese nicht nur eine wedliche Entwicklungssrategie anbieten, sondern enen
Mittelweg finden, damit ale Talnehmer ,, zufrieden” sain konnen.

Wie ,Nehmer-“ und ,Geber-“ Lander Sch unterscheiden, ist auch ene Frage der Geschichte und
des heutigen Entwicklungsstandes, wie es von verschiedenen Regierungen und internationaen
Organistionen geschen wird. Der Begriff ,Entwicklungdénder“- heute synonym verwendet mit
dem Begriff "Dritte Wdt- wurde in den 50er Jahren geprégt und loste die Bezeichnung
Lunterentwickdte Lander” , die ds politisch unkorrekt angesehen war, ab. BENDER, 1982) Gemeint
it damit die Uberwiegende Mehrzahl der Lander, die infolge der Kolonialzeit und aufgrund der
auf die hochindustrialisierten Staaten des Westens (Erste Welt) und des Ostens (Zweite Welt)
ausgerichteten Wirtschaftsstrukturen benachteiligt sind“ (BENDER, 1982, S.12).

1951 wurden digenigen Lander ds Entwicklungdéander von der UN bezeichnet, die ,jiber ein Pro-
Kopf-Einkommen verflgten, das mehr als 25% des Einkommens 'hoch* entwickelter Lander
erreichte’ (BRAUN in KLAR, 1995:18). Die Probleme mit so einer Bezeichnung sind sofort zu sehen,
besonders von enem geographischen Standpunkt aus.  Vallig unterschiedliche Lander, d.h. Natur-,
Wirtschaftss und Sozidrdume werden unter einen Begriff zusammen gefad.  Unterschiedliche
Regionen, Orte und Menschen weden ds glech gesshen und gleich  behanddt.
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»Einkommensunterschiede innerhalb der Landesbevolkerung und die Subsistenzwirtschaft, die in
einigen Landern des Sidens mehr als ein Drittel des gesamten Produktionsvolumen einnahm und
einnimmt, blieben unberticksichtigt” (BRAUN; KLAR, 1995:18).

Aus diesem Grund tauchten zwischenzetlich andere Definitions- und Eintellungsversuche auf, die
aber dle immer noch auf wechsdnde okonomische Werte gerichtet snd. Einige von den
bekanntesten, die am meisten Anwendung finden, sind:

Schwelenlander (Newly Industridised Countries - NIC's), Least Developed Countries (LDC's, die
amgen davon, die auch ds ,Vierte Wdt* bezeichnet werden), Most Serioudy Affected Countries
(MSAC's) und Low Income Countries (LIC'S). (KLAR, 1995).

4. Nord-Sud Beziehung - Ausnutzung, Abh&ngigkeit und Konflikt

Egd wie die Lander bezeichnet werden oder durch verschiedenen Ansdize, Indikatoren oder
Indexes abgestuft werden, gibt es immer ene deutliche Nord-Sid Gliederung, die nicht zu
Uberschen san solite.  Es ig nicht nur ene geographische Gliederung, sondern hat auch ene
politische, ©konomische, sozide und kulturdle Wirkung. Die indudridl entwickdten Lander im
Norden und die Entwicklungdander im Siden werden gegen einander in Konflikt gesetzt. Auf eine
traditiondle Art und Weise versuchten die Lénder im Norden die Ressourcen und Menschen im
Siden auszunutzen, welches fir die Lander im Siden schwer zu ertragen war. ,Ein grundsétzliches
Konfliktpotential ergibt sich daraus, daf3 sich Entwicklungspolitik haufig an den wirtschaftlichen
und politischen Interessen der Geberlénder orientiert” (KLAR, 1995:1ff).

Dazu umfdd die Entwicklungshilfe in &meen Landan enen eheblichen Antal am
Bruttosozidprodukt® 1991 zB., in Bolivien 94%, in Mdi 185%, in Tansania 33,8% und in
Mozambique 69,2%" (KLAR, 1995:11). Wenn nicht unbedingt abhdngig davon, verlassen sch die
Lander aber sehr darauf. Ob ein bestimmtes Projekt gefordert wird oder nicht, kann eine deutliche
Auswirkung fur die Bevolkerung oder Regierung eines Landes haben.

Entsorechende  Auswirkungen  kdonnen deshdb auch  von eneg Vemindeung  der
FOrderungdeistungen erwartet werden. ,Theoretiker und Praktiker der Entwicklungspolitik
wiederholen seit einigen Jahren stetig die Sorge, dal? der Siiden aufgrund der Probleme innerhalb
des Nordens und des Ostens ver gessen werden konnte” (Klar, 1995: 1ff).

1991 wurden z. B.in Deutschiand 140 Mrd. DM as Ausbauhilfe nach Ostdeutschland transferiert,
wahrend die Entwicklungshilfdeisungen fir den gesamten Siden 11 Mrd. DM umfaden. Der
Zusammenbruch der UdSSR Ubte einen besonderen Druck auf den Sliden aus.

5. Entwicklungspolitik als Friedenspolitik - Prioritaten des BMZ

Die Frage mu3 s=in, wie die Entwicklungszusammenarbeit diese Nord-Sld-Beziehung postiv
beeinflussen und die Lage die a&msten Lander verbessern kann, und wenn das tberhaupt moglich ist
(es it behauptet worden, dal3 Entwicklungshilfe die Stuaion nur verschlimmern kann, weche
wichtige Kriterien und Prioritdten dafir gebraucht werden. Es wurde fesigestdlt, dald ene
enhatliche Entwicklungssrategie fir dle Entwicklungdénder nicht unbedingt die Antwort ig.
Hier kann der beliebte Ausdruck “Global denken, lokal handeln” auch angebracht werden.

In den Grundlinien der Entwicklungspoliik  der  Bundesegierung  von 1986  wird
~Entwicklungspolitik  ds  Friedengpalitik®  gesehen.  Heutzutage i dieses Zid immer  noch
Mittelpunkt der  Entwicklungspalitik. ,Entwicklungspolitik ist Friedenspolitik” sagte der
Abtalungdeiter im Minigerium, Dr. MICHAEL HOFFMAN am 30.8.99 (Pressemitteillung des BMZ
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1999). Die Bundesregierung pflegt die entwicklungspolitische Zusammenarbeit auf einer
partnerschaftlichen Grundlage. Partnerschaft bedeutet gegensaitigem Respektieren der Souverdnitét,
aber auch, wie in jeder Partnerschaft, den Versuch, ,die beiderseitigen legitimen Interessen auf
einen gemeinsamen Nenner zu bringen. (RUTHER, 1986:14). ,Durch die Verbesserung der
wirtschaftlichen, sozialen, o6kologischen und politischen Verhéltnisse in den Partnerlandern
(kbnnten) die strukturellen Ursachen von Konflikten verringert werden® (Pressemittellung des
BMZ, 1.999).

Immer wieder tauchen in  den Prioitden des Bundesminigeiums fir  wirtschaftliche
Entwicklungszusammenarbeit (EZ) die Worte “Globdiserung’, ,Globdiserungssrategie’  und
nachhdtige Erfolgswirksamkeit auf. Entwicklung im Siden ig damit ds eine ,Verbesserung® flr
die ganze Wet gesehen, in dem dle Lander sch auf en Zid enigen. Damit wurde aber anerkannt,
dal3 vide Probleme zuerst gel0st werden miissen und dal? so ein Prozef3 gar nicht so einfach igt, wie
die Bundesregierung es haben will. ,Die EZ muR auf die Uberwindung der Ursachen ausbleibender
oder negativ wirkender Globalisierung ausgerichtet werden. Eine Ausrichtung der EZ allein auf
Kompensation in den Armutsl&ndern birgt das Risiko, eine Dauersubvention zu betreiben, ohne
Erfolge durch Einbeziehung dieser armen Lander in den Welthandel erzielen zu kdnnen.* (BMZ,
1999).

5.1 Erfolgskriterien - Erfahrung von ,,gelungenen* Projekten

Obwohl es in der Theorie bedritten wird, was ds ein efolgreiches oder gelungenes Projekt
bezeichnet werden kann, und wer das entscheidet, mul3 es irgendwo darliber Konsens geben, welche
Erfolgskriterien ausgearbeitet und in der Praxis umgesstzt werden konnen. Dies kommt nur aus
postiven und negativen Erfahrungen, die von geférderten Projekten in sehr  unterschiedlichen
Réaumen und Landern gesammdt wurden.

DANCKWORTT (1986) fad die Ergebnisse von verschiedenen ,gelungenen” Projekten der deutschen
Entwicklungszusammenarbeit zusammen. Unter anderem gibt es en  Stadtentwicklungsprojekt in
Nepd, Hilfe fir den Landbau in Ruanda, landliche Projekte in den Sidphilippinen, en Kampf
gegen Kinderarbeit in Indien und en landwirtschaftlich-okologisches Projekt in  Burkina-Faso.
Dazu gibt es auch Projekte in Ghana, Niger, Kamerun, Bangladesh und Tanzania Deutsche
Entwicklungszusammenarbet is dso wdtweat in vielen verschiedenen Bereichen verbretet. Von
dieen Beispiden wurden enige Erfolgskriterien klar, die auch mit der Mehrhat der heutigen
Theorie und Kritik (d.h. auch mit den Ideen des BMZ) Ubereingimmen und die man findet, wenn
man ,hinter diese vielen Entwicklungsbegriffsdefinitionen sieht” (DANKWORTT, 1986:5).

Konsens scheint sch  in sechs  Punkten  anzubahnen. Ersens e@ne  Konzentration  auf
Grundbedirfnisbefriedigung, Armut, Nahrungsmittel, Trinkwasser, Schutz gegen Krankheiten,
Wohnung und Kledung. ,Se ist als Gegenkonzept zur nur bis dahin vorherrschenden
Modiniserungstrategie zu verstehen“ (RUTHER, 1986). Sie muld aber sdbstbestimmt sein, d.h.
Grundbedirfnisse, wie se in der betreffenden Kultur gesshen werden, nicht so wie wir se sehen.
(DANCKWORTT, 1986). Damit verbunden ig, dal3 die Ziegruppe im ganzen Planungsprozeld mit
dabe sein mul3- und zwar von der erden Definition des Projektes bis zur AusfUhrung. Projekte
mussen auch selbdtiragend sain und die Tellnehmer motivieren, slbst mitzumachen und das auch,
wenn die externe Hilfe aufhort; ,Hilfe zur Selbsthilfe' (BMZ, 1999).

Viertens miissen Projekte vertraglich sain in dreierlei Hinsicht, was die Okologie angeht, was die
soziden Strukturen angeht und schliedich missen de  kulturdl  akzeptabd sein. Dazu  kommt
Langfrigtigkeit mit kleinen Schritten, die auch wichtig fir ,die Nachhdtigkat® ig (KLAR, 1995).
Kurzfrigige Mahahmen snd nur in ganz wenigen Ausnahmesituationen gerechtfertigt. Ein Projekt
muf3 auch fir beide Saten akzeptabd sein. Man mul3 Sch auf eén gemeinsames Zid enigen. (BMZ,
1999) Schlifdich g es  wichtig, dad Entwicklung sch um  Aufhebung  nichtgewollter
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Abhéngigketen handdt, adso kémpft se fur die Frehet, Sdbstbestimmung und Partizipation
(BLIss, 1997).

5.2 Ein Weg zur Selbstbestimmung

Es wurde erkannt, dal3 was in der Theorie ausgearbaitet und as “der bester Weg* gesehen wird, in
der Praxis aus viden Grinden nicht richtig gefordert wird oder werden kann, wegen der
Rahmenbedingungen, die vom Projekt sdber nicht zu beeinflussen snd, ua Wedtwirtschaftsreform,
Einkommens-, Eigentums- und Bodenreform und politische Reform.

Vide offene Frage konnen auch gestelt werden, die nicht einfach zu beantworten sind.

Zum Bespd: Wie gehen wir mit Interessenkonflikten um? Expandon nationder Interessen
gegenlber internationaer Interessen? Wie ereichen wir egentlich die Zielgruppen? Wo ig die
Grenze, an der die Abhangigkeit von fremder Hilfe beginnt? Stzt die Deutsche Botschaft oder die
Regierung am Steuer oder tun das die Zidgruppen? Spidt unsere Einflulnahme nicht eine vid
grolkere  Rolle ds  Entwicklungsprojekte? (DANCKWORTT, 1986). Die Behauptung, dal3
Entwicklungszusammenarbeit  Konflikte nur  verschéarft, it deshdb auch en akzeptabder
Standpunkt.

Im Laufe der Zeit and Organisationen selbstkritisch geworden, wobel se behaupten, von den
bisherigen Fehlern in der Theorie und Praxis zu lermnen. Ein wichtiges Insrument zur Auswertung
bisherigen Erfahrungen, stdlen die Evauierungen von Projekten und Programmen da  Unter ener
Evduierung wird “ ...die systematische und objektive Bewertung von Projekten mit dem Ziel, die
laufenden und kinftigen Aktivitaten zu verbessern® verstanden (BOHNET; KLAR, 1995:145).

Auch das BMZ behauptet dies zu tun. “In vielen Landern haben Einzel maf3nahmen wegen fehlender
Rahmenbedingungen nicht den gewtinschten Erfolg erzielt, in anderen konnten einzelne Projekte
Problemldsungen herbeiflihren, die vom Partner weiter verbreitet werden konnten. Der richtige
konzeptionelle Ansatz kann nur durch intensives Ausleuchten des Projekt- und Programmumfeldes
herausgefunden werden...“ ( BMZ, 1999).

Wie wet die deutsche bi- und multilaterde Entwicklungszusammenarbeit diee Prinzipien mit
Projekten in den Andenldndern verbreitet, hangt noch von den verschiedenen Instrumenten der
Entwicklungszusammenarbeit ab und wie Se angewandt werden, um die Lage der Lander zu
andern.

5.3 Verschiedene Trager und Instrumente der Entwicklungszusammenarbeit

Wie in der heutigen kritischen Diskusson zu sehen ig, werden Beyiffe wie Entwicklungshilfe,
Entwicklungszusammenarbeit und  Entwicklungspolitik  heute  synonym  fir die Bemihungen der
wesdlichen Stasten "die den Landern des Sidens helfen sollen, ihre Entwicklungsprobleme zu
bewaltigen verwendet (KLAR, 1995:115). Die entwicklungspolitische Zusammenarbet ig en
wesentlicher  Bedandtell der auswértigen Beziehungen und  en  wichtiges  Insrument  der
Friedenspolitik.

For die Zusammenarbeit mit den Entwicklungdéndern gibt es en breites Spektrum von
Instrumenten und Trégern:

1 die offentliche dadtliche Entwicklungszusammenarbeit auf Regierungsebene
bilaterd/multilaterd, finanzielle/Technische/Persondle Zusammenarbet

2. dieprivate nichtgaetliche Zusammenarbet

Zusammenarbeit der privaten (deutschen wie internationalen) Wirtschaft mit den Landern der
Dritten Welt-

Nichtstaatliche Organisationen

Mischformen
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Privatrechtliche Sonderingtitutionen

Heutzutage findet die Entwicklungspolitik der Indudridénder hauptsichlich auf zwe Ebenen dHait:
Der hilaterden Zusammenarbet zwischen enem Staat und enem Entwicklungdand oder ener
Gruppe von Entwicklungdandern, welche politisch und finanzidl den Schwerpunkt bildet ,,und der
multilateralen Zusammenarbeit, bel der sich Geberléander an internationalen Organisationen
beteiligen* (KLAR, 1995:115). Durchgefiihrt wird die bilaterde Entwicklungshilfe im Rahmen der
Finanzidlen Zusammenarbeit (FZ) und der Technischen Zusammenarbeit (TZ). Als Voraussetzung
dafir missen die Nehmerldnder i. d. R. Eigenleisungen erbringen, wie z. B. die Bezahlung
einheimischer Projektmitarbeiter oder Betriebskosten (KLAR, 1995).

5.4 Besonderheiten der staatlichen Entwicklungszusammenarbeit Deutschlands

In der BR Deutschland wird auf daetlicher Ebene im Unterschied zu viden anderen Landern
unterschieden zwischen der Finanzidlen Zusammenarbet, vor dlem durch die Kreditanstalt fur
Wiederaufbau (KFW) und der Technischen Zusammenarbet, dem Aufgabenbereich der Deutschen
Gesellschaft fur Technische Zusammenarbeit (GTZ) GmbH.

Koordiniert werden beide durch das Bundesminigterium fur wirtscheftliche Zusammenarbeit (BMZ,
gegrindet 1961). Erst 1993 wurde der Zusatz ,,..und Entwicklung® hinzugefligt. Das BMZ arbeitet
bel der Mittevergabe eng mit Aul3ent, Wirtschafts- und Fnanzminigterium zusammen.

Die Bundesegierung erhebt funf Kriterien fir den Einstz von Ingrumenten und Mitten der
Entwicklungszusammenarbeit (EZ), wedche den Umfang und die Art der Zusammenarbeit
beainflussen:

1. Beachtung der Menschenrechte,

2. Betalligung der Bevdlkerung an politischen Entscheidungen,

3. Rechtsstaatlichkeat und Gewahrleistung von Rechtsscherheit,

4. Schaffung ener marktwirtschaftlichen und sozid orientierten Wirtschaftsordnung,

5. Entwicklungsorientiertes staetliches Handeln.

Es mu3 en Mindesmal? diesr internen Bedingungen gewdvrleiset sen, um  Entwicklungshilfe
nachhdtig wirksam ensetzen zu konnen, se snd somit as Erfolgsbedingungen zu verstehen
(BMZ;1998).

Fir die bilaterde FZ und TZ mit Entwicklungdandern wurden 1984 Letlinien entwickdt, nach
denen die Bundesregierung konkret festgelegte Vorhaben der sidlichen Lander fordert.  Dabe
bilden Projekte und Programme den Schwerpunkt der Zusammenarbeit: ,Projekte sind funktional,
raumlich, wirtschaftlich und zeitlich abgrenzbare MalRhahmen mit Zelorientierter
Aufgabenstellung. Als Programme werden vor allem Vorhaben verstanden, die sektoral,
subsektoral oder regional verbunden und durch ein fest umrissenes Konzept zusammengefalét sind”.
Die Ubergdnge zwischen Projekten, Projektbiinddungen und Programmen sind flieRend. (BMZ;
KLAR, 1995:116). Programme und Projekte der Entwicklungs-zusammenarbet versuchen die
Ursachen von Armut, Umwe tzerst6rung und Unterdriickung zu bekampfen.

5.5 Bilaterale Zusammenarbeit

Die Bundesegierung leigtet ihre Betrége, weche vertraglich vereinbat werden (Antragsprinzip),
unmittelbar an en Patnerland. Die Durchfihrung der einzenen Mainahmen Uberldd das BMZ
i.dR. den auf bestimmte Bereiche der Zusammenarbeit mit den Entwicklungdandern (EL)
spezidiserten Organisationen und Indtitutionen. Kategorien der bilaterden Zusammenarbeit:

(@) DIE FINANZIELLE ZUSAMMENARBEIT (Fz), friher ds Kapitdhilfe bezeichnet, wird
hauptsachlich in Form von gingigen Krediten angeboten. Vom Volumen her geschen ig de das
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bedeutenste Indrument der entwicklungspolitischen Zusammenarbeit. Die FZ soll mittelbar und
unmittelbar  strukturpolitisch gestdten, d. h. se wird ba entwicklungspolitisch forderungswirdigen
Vorhaben in der Landwirtschaft und im Gewerbesektor sowie be Maihahmen zur Verbesserung
der wirtschaftlichen und soziden Infrastruktur eingesetzt, Uberprift und umgesetzt werden die FZ-
Beitrage von der Kreditangtdt fir Wiederaufbau (KfW), (BMZ,1998).
Sat dem Beginn der FZ im Jahre 1960 wurden den Entwicklungdandern bis Ende 1997 aus dem
Bundeshaushadt 91,9 Mrd. DM zugesagt. Davon wurden insgesamt 74,3 Mrd. ausgezahit
(BMZ,1998).
Peru wurden bis Ende 1995 1.261,6 Mio. DM an FZ zugesagt und in Ecuador beliefen sich die
Zusagen bis Ende 1997 auf 270,7 Mio. DM. (MUNZINGER LANDERHEFTE; 1998) Der grofde Tell der
bilaerden FZ flied in Form von Auftrégen an die deutsche Wirtschaft zuriick (1997: von 2,6 Mrd.
DM flossen 2,5 Mrd. DM zur(ick).
Die Legungen werden vor dlem durch die Finanzierung von Sachgitern, Anlageinveditionen oder
der Vorbereitung und Planung von FZ-Vorhaben ebracht. Der grofde Tell wird ds Projekthilfe
vergeben, weterhin werden in geringerem Mal3e Programmhilfe, FZ/TZ-Kooperationsvorhaben,
Waren- sowie Strukturhilfe gewéhrt. Die Bundesegierung vergbt die FZ-Mittd je nach
wirtschaftlicher Lage des Partnerlandes:
Die “least developed countries® (LDC), zu denen auch die Andenldnder zéhlen, erhdten seit 1978
nichtrtickzahlbare Zuschiisse (Finanzierungsbeitrage),
-Entwicklungdénder, die von der Weltbank besonders ginstige Darlehen erhalten (1998 waren das
Lander (MSAC?) mit einem Pro-Kopf-Einkommen von max. 1.505 USS$), werden mit Krediten zu
0,75 % und 40 Jahren Laufzeit bel 10 Freijahren unterstiitzt,
-Schwe lenldnder erhdten Zuschiisse von 4,5 % bel 20 Jahren Laufzeit und 5 Freijahren

den Ubrigen EL werden Kredite zu 2 % Zinsen und 30 Jahren Laufzeit be zehn Freijahren

gewahrt.

(2) DIE TECHNISCHE ZUSAMMENARBEIT (TZ) it neben der FZ das zweite grof3e Instrument
der bilaterden dadlichen Zusammenarbeit. Se wird im Auftrag der Bundesregierung ds
Zuschuf3 fur Entwicklungsprozesse in den Partnerlandern gegeben (TZ i.eS).

Waterhin gibt es die nichtstaatliche TZ, be der private, eigenverantwortliche Tréger mit daatlichen
Zuschiissen gefordert werden (TZ i.w.S)). Das Zid der TZ i, durch Forderung der Selbsthilfe und
Eigeninitiative dazu bezutragen, da3 die Entwicklungslander wirtschaftliche und soziale
Fortschritte machen und damit immer selbstandigere Partner werden (MERz; RUTHER, 1986:121).
Von 1960 bis Ende 1997 wurden den EL Zusagen in Hohe von 29, 7 Mrd. DM gegeben, davon
dlein 1997 1,38 Mrd. DM, 1998 waren 1,2 Mrd. DM an Zusagen vorgesehen. Bisher wurden
insgesamt wurden 23,1 Mrd. DM ausgezahit. (BMZ,1998) In Peru betrug die Gesamtzusage fur die
TZ bis Ende 1995 636 Mio. DM, in Ecuador belief se sch bis Ende 1997 auf 237,8 Mio. DM.
Bolivien erhidt bis Ende 1994 13659 Mio. DM an Zusagen sowohl in der Finanzidlen
Zusammenarbat ds auch in der Technischen Zusammenarbeit (MUNZINGER LANDERHEFTE, 1998).

Die TZ wird fir die Lader der Dritten Wdt unentgdtlich as Direktleisung in Form von
Partnerschaftd el stungen, Studien und Fachkréftefonds sowie TZ-Kleinstmalinahmen erbracht.

Damit wird Uberwiegend die GTZ GmbH, weche in 142 L&ndern der Erde téig igt, sowie fur
geologische Erkundungen - die Bundesangtdt fur Geowissenschaften und Rohgtoffe (BGR) und die
Physikalisch Technische Bundesangtdt (PTB) fur physikaische Messungen beauftragt.

(3) DIE PERSONELLE ZUSAMMENARBEIT (PZ) ig e@n weteres wesentliches Element der
EZ mit dem Zid, vorhandene Féhigketen und Kenntnise der Menschen in den EL zur Entfatung
zu bringen (,Hilfe zur Sdbshilfe’). Dabei sollen sowohl Geber- ds auch Nehmerlénder aus den
gewonnenen Erfahrungen profitieren. Ohne ene patnerschaftliche menschliche  Zusammenarbeit
wirden die Finanzidle und Technische Zusammenarbealt keinen langfristigen Erfolg erziden.

Bereicheder PZ snd u. a:



- die Aus- und Fortbildung von lokden Fachkréften der EL, dazu zéhit auch deren Entsendung und
Vermittlung,

- die Forderung von Existenzgriindungen,

- in zunehmendem Mal%e auch Reintegrationsbemiihungen der Experten.

Immer héufiger werden efolgreich Fachkréfte der EL in der bilaterdlen dtaetlichen EZ eingesetzt.
Schwerpunkte der PZ snd bespidsweise die Vebesssrung der  Infrastruktur  in  [&ndlichen
Regionen, die Forderung von Programmen zur Sicherung und Erhdtung der  natlrlichen
L ebensgrundlagen und die LAsung von Energieproblemen.

Im Jahre 1997 waren in Projekten der FZ von insgesamt 1800 Fachkréften ca. 850 Fachkréfte aus
EL téig und in Projekten der TZ abeiteten 1.913 deutsche und 8590 Ortskréfte mit der GTZ
zusammen (BMZ, 1998).

Kritische Betrachtung
Bam Ablauf eines Vorhabens der FZ oder TZ spiden die KfW und das GTZ ene grof3e Ralle.
Doch meiner Meinung nach ist dieser Ablauf ein sehr langwieriger Prozel3

Bsp.: Das Projekt "Sozidinvedtitiondfonds in Lateinamerikd' wurde 1990 begonnen und igt bis
heute nicht abgeschlossen. Fir das Vorhaben wurden FZ-Summen in Héhe von 318 Mio. DM und
TZ-Gelder in Hohe von 15 Mio. DM bewilligt (www.bmz.de/projekte).

Die vorherige Prifung und die nachfolgende Evauierung snd wichtige Schritte flr den
entwicklungspolitischen Erfolg eines Projekts, da nicht unndtig Mittd for “fragwirdige’ Projekte
vergeben werden sollen.

Anhand der Untersuchung des Projektablaufs und dessen Ergebnisses konnen Defizite im
Entwicklungsprozef3 erkannt werden und eine andere, effizientere Methode des Ablaufs gewahlt
werden. Beispidswveise konnte man in hdherem Malie einheimisches Persond einsetzen, da dieses
oft enen besseren Zugang zur indigenen Bevolkerung hat sowie Uber mehr Ortskenntnisse verfligt.
Es ig jedoch nicht leicht, fir jedes Vorhaben enen gedgneten Weg zu finden. Auf eine bestimmte
Vorgehensweise kann man sch nicht festlegen, da die Projekte heterogen verlaufen. Seit geraumer
Zdt ig nun ene Abnahme der EZ und EP zu verzeichnen, was zum enen verursacht wird durch
snkendes effektives Interesse an der EZ und EP, zum anderen durch die Infragestelung der
bisherigen EZ-Praxis (Entwicklungshilfe hat die Lage eines Landes datt verbessart eher noch
verschlechtert, da das Land dadurch in die Abhangigkeit getrieben wurde)). Deshab wird mehr und
mehr Wert auf die Entwicklungszusammenarbeit der Nichtregierungsorganisationen (NRO) gelegt,
welche auch as"Hilfe von Tur zu Tur" bezeichnet wird (BMZ, 1998).

6. Nichtstaatliche, private Entwicklungszusammenarbeit

Da jede daatliche und gesdlscheftliche Tétigkeit subsdiar is (Grundsatz der Subgdiaritét), werden
in Deutschland auch gemennitzige- Gesdischaften in die Entwicklungshilfe mit enbezogen. Als
wichtigdes Merkma der Zusammenarbat von BMZ und nichistaatlichen Entwicklungstrégern gilt,
da3 letztere in ihren Entscheidungen autonom sind. Die Nichtregerungorganisationen (NRO oder
engl. NGO) gliedern schin drel Gruppen:

6.1 Kirchliche Institutionen

Hilfsverke der evangelischen und katholischen Kirchen tragen dazu bel, die Armut und Not der
Menschen in EL nachhdtig zu mindern sowie eine gerechte gesdlschaftliche Ordnung zu schaffen.
Um ednen groldmoglichen Nutzen aus der Entwicklungshilfe (EH) zu zehen, planen die
enhemischen Patner ihre Vorhaben in eigener Regie und fihren se durch, d. h. wo immer
maoglich werden die betroffenen Bevdlkerungsgruppen integriert.
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Evangdische Trégerorganisationen der Entwicklungshilfe dnd:  "Evangdische Zentrdgedle for
Entwicklungshilfe' (EZE), "Brot fur die Wdt", "Chrigliche Fachkréfte Internationd” "Diende in
Ubersee”, "Evangdlische Missionswerk” u.a.

Zu den kaholischen Trégern  gehdren  "Miszreor”, "Katholische  Zentrdgdle  fir
Entwicklungshilfe', " Arbeitsgemeinschaft fur Entwicklungshilfe', "Renovabis' etc.

Diee Hilfsverke kooperieren eng mit dem Bundesministerium fur wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung. (BMZ, 1998)

6.2 Politische Stiftungen

Die politischen Stiftungen sehen den Patelen im Bundesag nahe. Ihre Arbet dient dazu, die
Einfludnahme der breten Bevolkerungsschichten in den EL und ehemdigen Ostblockgtaaten an
politischen, soziden und wirtschaftlichen Entscheidungen zu erhthen, demokratische Strukturen zu
fedtigen, das Gefdlle zwischen Arm-Reich abzubauen, die Arbet von Partelen und Gewerkschaften
sowie die Erwachsenenbildung zu unterstitzen. Die gesdlschaftliche Umdtrukturierung gilt ds ene
sehr wichtige Voraussetzung fur den Entwicklungsprozef3.

Einige Siftungen snd die ,Friedrich-Ebert- Stiftung® (FES), , Konrad-Adenauer-Stiftung® (KAS),
»Friedrich-Naumann-Stiftung®  (FNS), , Hans-Seidd-Stiftung® (HSS) und ,,Henrich-Bdll- Stiftung'
(HBS).

Im Jahre 1997 waren 273 Experten der Stiftungen weltweit tétig (FES 105, KAS 84, FNS 38, HSS
41, HBS 5). Die Bundesregierung hat 1997 ca 347,5 Mio. DM zur Unterstiitzung der Aktivitdten
der Stiftungen aufgebracht (BMZ, 1998).

6.3 Sonstige private Trager

Diese werden vom BMZ gefordert (1997 mit 70,4 Mio. DM), vorausgesetzt, se haben ihren Sitz in
Deutschland und dnd eine gemeinnitzige Organisation. Das Zid der privaten Tréger ig es, die
wirtscheftliche und sozide Struktur armer Bevolkerungsgruppen in den sidlichen Léndern zu
verbessarn. Sie sind  “unabhéngige, fachlich und finanziell leistungsfahige Trager” (KRAFT;
RUTHER 1986:149). Zu den Uber 20 deutschen Organisationen zdhlen u. a ,,Aktion Friedensdorf”,
L~Andheri-Hilfe", »Deutsche Wdthungerhilfe®, LArbaterwohlfahrt”, ,Deutscher
Volkshochschulverband”, ,Deutscher  Caritasverband®, ,Kolpingwerk®, ,Jugend Dritte Welt",
,Komitee Arzte fur die Dritte Wdt*, ,Deutsches Rotes Kreuz‘, ,Terre des Hommes' sowie der
»Wdtfriedensdienst* (BMZ,1998).

6.4 Mischformen

Waterhin  exidieren  gemischte  Organisationsformen  der Entwicklungshilfe.  Von  der
Bundesregierung  gegrindet, werden de in bestimmten entwicklungspolitischen Aufgabenbereichen
engesatzt und gefordet. Hierzu gehdren die ,Deutsche Stiftung fir Internationde Entwicklung'
(DSE), ,Deutscher Entwicklungsdienst (DED), ,Carl-Duisherg-Gesdllschaft® (CDG), ,,Deutsches
Indtitut  far  Entwicklungspolitik®  (DIE) und die ,Deutsche Finanzierungsgesdlschaeft — for
Beteiligungen in Entwicklungdéndern” (DEG) (BMZ; 1998).

7. Multilaterale Zusammenarbeit

Die Bundesegierung hat keinen bestimmten Mindest- oder Hochdsatz fir ihre multilaterden
Leisungen festgdegt. Als wichtige Kriterien fir Hohe und Vertelung der Mittd dnd die
entwicklungspolitische Bedeutung und die Wirksamket der multilaterden  Programme  und
Indtitutionen, die unterstiitzt werden sollen, zu nennen. Besonders dort, wo es Sch um grol¥éumige
Projekte handdlt - z. T. auch Uber Landesgrenzen hinaus, Soiet die multilaterde EZ eine wichtige
Roalle

Die Fnawzieung der EZ efolgt durch Betrdge der enzdnen Mitgliedddnder an  die
Organisationen. Die Vergabe der Finanzmittd wird vom Aufdchtgat der jewelligen Inditutionen
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besimmt. Multilaterde Leisungen konnen auch in Form von zweckgebundenen Zuwendungen an
ene intenationde Organisation zur Durchfihrung enes bestimmten Programmes oder Projekts
gewahrt werden.

Bea den multilaerden Finanzierungsnditutionen seht die Wdtbank-Gruppe an erster Stelle. lhre
Tétigkeat ist der Arbetsweise der KfW in Bezug auf Prifung und Abwicklung der FZ sehr dhnlich.
Se veghbt nur Dalehen zur Forderung des wirtschaftlichen Wachstums und i ohne regionde
Begrenzung té&ig. Die Gruppe umfad die 1945 gegrindete Wdthank sowie die
Partnerorganisationen  “Internationde  Entwicklungsorganisation”  (IDA),  “Internationde  Finanz-
Corporation” (IFC), "Internationde Bank fir Wiederaufbau und Entwicklung® (IBRO),
"Multilaterde Inveditions-Garantie-Agentur” (MIGA) sowie das "Internationde Zentrum fir die
Beilegung von Inveditionsdreitigkeiten” (ICSID). Die BR Deutschland gehtrt der  Wetbank-
Gruppe sait 1952 an.

Des weteren ig Deutschland Mitglied in mehreren regionden Entwicklungsbanken, z. B. in der
"Interamerikanischen  Invedtitionsgesdlschaft” (IIC), welche private Unternehmen in  Laeinamerika
und den karibischen EL fordert. Die regionden Banken arbeiten im Prinzip wie die Weltbank und
die Kreditangtat.

In den Vereinten Nationen (VN) snd 185 Mitgliedsstaaten mit jewells einer Simme vertreten, so
dal? der Antel der sidlichen Lénder Uberwiegt. Die Entscheidungen der Generdversammiung, der
grofden politischen Inditution der VN, snd ausschliedich (politische) Empfehlungen fir die
gnzdnen Saaen, d. h. ihrer  Nichtenhdtung folgen nicht unmittedbar Sanktionen der
internationden Staatengemeinschaft. Von den unzéhligen Organen der VN mdchte ich nur enige
namentlich erwédhnen:

Das "Wdtendhrunggprogramm”  (WEP), die "Erndrungss und Landwirtschaftsorganisation”
(FAO), die "Internationde Arbetsorganisation” (ILO), "UNICEF", die
"Wetgesundheitsorganisation”  (WHO), der  "Bevilkerungsfonds' (UNFPA) sowie das
"Freiwilligenprogramm” (UNV).

Weitere Sonderorganisationen der Vereinten Nationen snd der "Internaionde Wéhrungsfonds'
(IWF) mit 182 Mitglieddéndern, die "Wdthandds- und Entwicklungskonferenz' (UNCTAD) - 188
Mitglieder dreben das Zid an, Handd und Entwicklung weltweit zu férdern, das "Allgemene Zoll-
und Handdsabkommen"  (GATT), welches 1948 abgeschlossen wurde sowie  die
"Welthanddsorganisation” (WTO), welche sait 1993 besteht und 132 Vertragspartner bestzt. Se
sll Stretfdle zwischen den grofen Handesabkommen schlichten und den Schutz der EL ds
schwacheren  Handdspartner  verbessern.  Besondere Bedeutung  wird  der  européischen
Zusammenarbeit mit Landern der Dritten Wdt beigemessen. Im folgenden mdchte ich nur auf die
Entwicklungshilfe in Lateinamerika (LA) eingehen.

Wichtige Bereiche der EU-Zusammenarbeit mit Landern Sidamerikas snd die Armutsbekampfung,
Handdspolitik - z.B. durch den Abbau von Handdshemmnissen, sowie gemeinsam mit den NRO's
die humanitére Hilfe, Umwdtschutz, Gesundheit und Wiederaufbaumainahmen. Vor dlem die
amgen Lander in LA und besonders benachteligte Bevolkerungsgruppen sollen  unterstiitzt
werden. Schwerpunkte der EU-Entwicklungszusammenarbeit mit  lateinamerikanischen  Landern
and weterhin die Iandliche Entwicklung, Unterstitzung der Frauen und die Drogenbekémpfung.
Verdédrkte Hilfe kommt den Landern zu, die eine postive demokratische Entwicklung vollziehen.
» Bel schwerwiegenden, andauernden Menschenrechtsverletzungen und bei Verstdf3en gegen diese
Grundsatze kann die Union Sanktionen beschlief3en, die bis zur Aussetzung der Zusammenarbeit
reichen kénnen" (BMZ, 1998:272).

In den Jahren 1991-1995 sellte die EU Mittel in Hohe von 2,75 Mrd. ECU ( 1 ECU entspricht rund
1,94 DM; BMZ 1998, S. 267) fur die FZ und die TZ (ca 80 % der Mittel) sowie fur die
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wirtschaftliche Zusammenarbeit (restlichen 20 %) bereit. 1996 und 1997 wurde eine Summe von
1,326 Mrd. ECU zur Veflgung gestdlt. Schwerpunktlander auf dem sidamerikanischen Kontinent
snd Peru und Bolivien (BMZ,1998).

8. Bilaterale vs. Multilaterale Zusammenarbeit

» Die Frage, ob bilaterale oder multilaterale (Enwicklungshilfe) besser oder nétiger ist oder ob eine
z2u Lasten der anderen ausgeweitet werden sollte, |af3t sich so generell nicht beantworten. Die
Antwort kann nur lauten: Beide Hilfearten sind notwendig® (KLEIN; RUTHER, 1986:114).

Die Bundesegierung Sehit in der multilaterden EZ en sehr wichtiges, unersetzbares Instrument
internationaler  Entwicklungspartnerschaft und Friedensscherung. Der Umfang ihrer multilateraen
Leisungen ig jedoch nicht proportiond zu den bilaterden  Entwicklungshilfeprogrammen
gestiegen, welche dch sat den 60er Jahren in groRem Umfang entwickelt haben. NRO's werden
sehr dark unterstitzt. Die hilaterden Lestungen sollen auch in Zukunft Schwerpunkt der deutschen
Entwicklungshilfepolitik bleiben. Eine dékere Verlagerung auf multilaterae Organisationen wirde
z2u Mittdkirzungen fihren dat die intenationde Unglechhet zu besatigen. Doch egentlich
miif¥en die Ausgaben fir die Entwicklungshilfe vid effizienter eingesetzt werden.

9. Entwicklungszusammenarbeit an ausgewahlten Beispielen

In Bolivien, dem a&mden Land Sidamerikas, konnen Uber dreviertd der rund 6,5 Mio. Bolivianer
ihre Grundbedlrfnisse nicht befriedigen. Extrem arm ig die indianische Landbevolkerung und die
Bewohner der déadtischen Randgebiete (BMZ, 1999). Darum wird derzeit ein politisch-sozider
Wandd mit Betelligung der Bevilkerung an politischen Entscheidungen sowie Mainahmen der
Verwaltungsdezentralis erung angestrebt.

» Unter dem Stichwort , participation popular werden breite Schichten der Gesellschaft, die bisher
keine Einflulmoglichkeiten hatten, zur politischen Mitarbeit motiviert.” (Www.gtz.de). Reformen
im BErziehungs-, Judiz- und Gesundheitswesen, ene effiziente Forderung der Wirtschaft und des
Verkehrs sowie die Verbesserung der Lebensbedingungen vor dlem der amsten Landbevdlkerung
und der Frauen sollen durchgefiihrt werden. Seit 1965 ist Bolivien ener der wichtigsten Partner der
TZ. 1987 wurde es zum Schwerpunkt der deutschen Entwicklungshilfe in Laeinamerika erklart.
Nach den USA und Jgpan liegt Deutschland an dritter Stelle unter den bilaterden Geldgebern. In
den letzten 20 Jahren hat Deutschland mehrere Grof3projekte unterstiitzt, wie die Zinnhitte von
Vinto, die Blea-Silberhitte von Karachipampa sowie das Bewdasserungsprojekt Altiplano-Valles.
Neuere Vorhaben sind der "Naturressourcenschutz Santa Cruz'  im Rahmen  des
Tropenschutzaktionsplans mit Fordermitteln in Hohe von 10 Mio. DM.

Mittelzusagen werden prioritar  fUr Infrestruktur  und  Bildungsmadnahmen eingesetzt, darauf
entfdlen rund 50 % der Mittel (BRUNS, 1997).

In Bolivien and deutsche Mitarbeter, Uberwiegend aus kirchlichen und privaten Organisationen, in
landlichen Projekten und Stadtrandgebieten eingesetzt. Auch ene Relhe von NROs unterstiitzen
oder organiseren Projekte der Entwicklungshilfe Zu diesen zéhlen "Misereor”, wecher die
Erwachsenenbildung (z. B. auf dem Altiplano) oder Projekte zur Sebsthilfe in Santa Cruz fordert.
"Brot fur die Wdt" unterstitzt die Frauen und Kleinbauern (,landwirtscheftliche Berater®), die
"Deutsche Wdthungerhilfé' finanziet @n Projekt in Cochabamba, "terre des hommes' starkt den
Schutz der Kinderrechte und arbeitet am Projekt "Zentrum zur Forderung der Frauen in Gregoria
Apazd'" mit. Weaterhin dnd de "Freundeskres Indianerhilfe’, die "Aktionsgemenschaft
Solidarische Wdlt" sowie "Bdlivienhilfe' tétig.
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Auch die poltischen Stftungen unterstiitzen die Entwicklung in Bolivien, wie die FES, weche,
zusammen mit dem von ihr gegrindeten Inditut ILDIS, den plurdistischen Didog fordert. Die FNS
iIg im gesdlschaftpolitischen Bereich und im Bereich der Iandlichen und gewerblichen Wirtschaft
aktiv, die KAS unteditzt die Kommunaverwdtung mit Projekten wie "Mitterzentren im
Stadtrandgebiet” und ein Projekt zur Bekdmpfung des Kokaanbaus. Zu guter Letzt ist noch die
HBS zu nemnen, die mit "UNITAS' und AIP auf den Gebigen Okologie und
Frauenzusammenarbeitet (BRUNS,1997).

Zusammenfassend bezieht sch die  Entwicklungszusammenarbeit auf: die Moderniserung  des
Staatspparats, die Bekdmpfung der Armut, die Forderung der Privatwirtschaft sowie auf den
Umwedt- und Ressourcenschutz.

Die Wirtschaft in Ecuador wurde hauptsichlich geschwécht durch den Olpreiszerfal und mehrere
Naturkatastrophen (Erdbeben 1987 bei Lago Agrio, EI Nino). Das Erdbeben zerstérte 50 km der
transandinen Pipding, en hadbes Jahr lang wurde se von audandischen Firmen repariert.
Zusizlich entsanden eigene Erddlraffinerien. Um jedoch die ensdtige Abhdngigkeit vom Erddl zu
vermeiden, wurde die Bananenproduktion gesteiget . Heute it Ecuador fuhrender
Bananenexporteur, dazu kommen Krabben und Kaffee. Auch der Bergbau, insbesondere die
Goldférderung, wird gefordert.

Auch mit Ecuador arbeitet das GTZ sat 30 Jahren zusammen. Hier konzentriert sch die Arbeit
hauptsichlich auf den Schutz und die nachhdtige Nutzung der natlrlichen Ressourcen, da diese
auch in Zukunft die wichtigde Grundlage der ecuadorianischen Volkswirtschaft sein werden.
Projekte der Land- und Forstwirtschaft bilden den Kernbestandteil, weiterhin werden Mal3nahmen
zur Dezentrdiderung, Gemeindeentwicklung und Moderniserung der Vewadtung durchgeftinrt
sowie die Privawirtschaft und die  Schulbildung gefordert. Staatliche und  nichtstaatliche
Organisationen  arbeiten  hier  immer  haufiger zusammen.  Aulerdem  wird  versucht, die
Lebensverhdtnisse in den Mittddadten gezidt zu verbessarn, um eine Abwanderung eines Teils
der Bevdlkerung aus den Uberbevolkerten Metropolen zu erreichen.

Ein wichtiges Zid in Peu ig die Regiondiderung. Nicht mehr nur in Lima sondern auch in
anderen  St&dten  sollen Indudtrieenlagen  gebaut  werden, u.  a  gefordet durch
Steuermittdlerleichterungen  und  Verbesserung der Kommunikations- und  Trangportwege.  Der
Diengtleisgungssektor it auf dem Weg, ,fahrender Wirtschaftsfaktor” zu werden. Aul3erdem spielen
die Landwirtschaft, der Erz und Minerdienbergbau sowie die Erddlforderung eine wichtige Rolle
(HELMY, 1989).

In den letzten Jahren gab es besonders in Lima vide Teroranschigge und  militérische
Ausenandersetzungen, die das Land zerriitteten.

Peru, das drittgrofde Land Lateinamerikas, durchléuft gerade einen tiefgreifenden gesdlschaftlichen
Wandd. Die Regierung verfolgt enen Weg der liberden Anpassungspolitik. Auch hier wird
versucht, mit Hilfe der FZ und TZ die offentliche Vewdtung auf kommunder und nationaer
Ebene zu moderniseren, die Klein- und Mittdunternehmen zu stérken, die sozide Infrastruktur (z.
B. Wassarver- und Abwasserentsorgung) zu verbessern, die landliche Entwicklung im zentrden
Andenhochland sowie den Umwdtschutz zu foérdern. Besonderen Wert wird auf den Genderansatz
gelegt, um die Podtion der Frauen zu stérken. Aber auch die Lebensstuation der Bevdlkerung in
den dgadtischen Randzonen, der indigenen Kleinbauern und der Kinder und Jugendlichen soll
verbessert werden.

AulRerdem werden zwegprachige und bikulturdle Erziehungsprojekte von daetlichen Trégern
unterstitzt.
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Bsp.: In Puno (sldosliches Peru) wird ein zweisprachiges Schulprojekt (1991) mit Hilfe der
bundesdeutschen TZ und mit Wedtbankmitteln gefordert. Anhand diesss Projekts  sollte
herausgefunden werden, ob zweisprachige V orhaben zu mehr Erfolg fiihren wiirden oder nicht.

Dieses Projekt zeigte nicht den erwinschten Erfolg. Im Gegenteil, die indigene Bevolkerung wehrte
sch dagegen, betroffene Eltern z. B. schickten ihre Kinder bewul® auf andere Schulen. Durch das
Erlernen von Spanisch wurde die indigene (nur orael) Sprache (Aymara oder Quechua) abgewertet.
Die indigene Kultur wurde ds ricksténdig angesehen und der Bevdlkerung von vornherein Grenzen
an der Patizipaion gesetzt. Die bestehenden sozialen Schichten und Machtverhdtnisse wurden von
den deutschen Fachkréften in Projektplanung und -durchfihrung nicht genligend berlickschtigt
(KLAR, 1995).

10. Zusammenfassung

Die Andenlénder weisen ene reiche Vidfdt an Kultur, Geschichte, geographischer Gegebenheiten,
z.B. Hochgebirge und Tropenwdder auf. Man mul3 en gutes Verséndnis daflir haben, um den
Léandern zu helfen. Wie in der kritischen Diskusson zu sehen ig, sSnd rdumliche Unterschiede
wichtig, obwohl in der Entwicklungssrategie nur ene geinge Anzehl von Insrumenten und
Tragen  gebraucht werden. Ein gemensamer Didog wird gebraucht, wel songt
Entwicklungszusammenarbeit nicht wirksam sain kann, aber daneben mul3 man auch flexibd sain,
um Bedirfnisse aff enem individudlen und gesdischeftlichen Niveau zu befriedigen. Es missen
nicht immer mehr Mittel eingesatzt werden, um Erfolg zu haben, sondern diese miissen zu einem
effizienteren Einsatz kommen und die Lander zu Wort kommen lassen.
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3. PROJEKTERFAHRUNGEN



3.1 Themenkomplex: Projekterfahrung

Referent: Markus Schawe

Mitarbeit im Projekt: Wasser- und Nahrstoffkreislauf im Tieflandsregenwald Ecuadors -
Vergleich von selektiv genutzten Primarwald mit unter schiedlichen Landnutzungssystemen. -
Finanzierung: DFG/ BMZ-GTZ

Arbeit: Bodendifferenzierung und Bodenqualitét im Amazonadtiefland - Diplomarbeit

Projektinhalt

Mit der Umwandlung Tropischer Regenwdder in Kulturflichen gehen in Abhdngigkeit von den
vidfdtigen Nutzungssysemen Veranderungen im Néahrgoffhaushdt (Littereintrége, Ernteaustrége.
Erosonsverluste, Sickerungsverluste), in der Bodenphysk (Lagerungsdichte, Aggregatstabilitét),
im Bodenwasserhaushdt  (Infiltration, Bodenwasserspeicherung, verstérkte Austrocknung — etc.)
sowie im Mikro- und Makroklima (Trangpiration, Evaporation, Niederschlag, Bodentemperatur,
Strahlung etc) enher. Im Rahmen der laufenden Arbeiten werden wesentliche Verénderungen
anhand typischer Anbausysteme im ORIENTE Ecuadors (Weide, Pdma Africana-Plantage, Kaffee-
und Kakaopflanzung) untersucht und mit den Bedingungen in enem sdektiv genutzten Primawad
verglichen.

Die Arbaten zum Projekt snd in ene Vidzahl von Fragestelungen eingebettet. Sie stehen dabel
insbesondere  in - Zusammenhang mit dar Rio-Konferenz und der daraus  hervorgegangenen
AGENDA 21. So werden innerhab des Projektes ua Fragen zum Klimawandd nach efolgter
Abholzung des Tropischen Regenwddes und zur  Nachhdtigket — unterschiedlicher
Landnutzungssysteme nachgegangen. Gleichzeitig werden Fragesdlungen zum  Schutz und  zur
Nutzung des Tropischen Regenwaldes verfolgt.

Vor dlem die enge Zusammenarbeit mit dem daatlichen Agraforschungsngditut INIAP (Ingtitute
Naciond de Invedigaciones Agropecuarias) bietet hierbei die Mdoglichkat, durch enen
gegensatigen Augtausch zu einer Umsetzung der Ergebnisse aus der Grundlagenforschung in ene

Anwendung zu gelangen.
Letztendlich delen die bisher sait dem 01.04.1996 efolgten und die noch bis zum 30.06.2001

beabschtigten Arbeiten ene ede umfangreiche landschaftsokologische Komplexandyse mit dem
Vesuch ener Regiondiserung in Amazonien da. Die Ergebnisse werden fir weltere
Regenwddgebiete in Amazonien und auf der Erde von internationder Bedeutung sein. Zur Zeit
werden pro Jahr 1.839.600 Klimawerte (18 Parameter) efad sowie 1.500 Wasser-und 250
Litterproben genommen, die auf 16 Parameter (=24.800 Werte) andysert werden. Desweiteren
wurden 138 Bodenproben auf ca 50 Merkmae (=6.900 Werte) untersucht. Die erhobenen Daten
ddlen die Grundlage fir die Moddlierungen zum Wasser- und Néhrdoffumsatz und fir die
Arbeten zur Regiondiserung.

Untersuchungsgebiet

Das Untersuchungsgebiet des Forschungsprojektes liegt im Oriente Ecuadors (Amazonastiefland),
naehe dem Dorf San Carlos und Coca, der Hauptstadt, der im Juli 1998 neugegrindeten Provinz
Francisco de Orellana.

Die Region ig sdt Beginn der 70er Jehre durch einen Zuzug von Kolonisen geprégt. Ausgelost
wurde die Immigration Landlosr aus der Sera und der Codta durch den zur Erddlforderung
notwendigen Stral3enbau. Durch Landnahme und Rodung wird dabel die Flache des Tropischen
Regenwaldes immer déker zurickgedrangt und  insbhesondere  durch  agrarwirtschaftliche
Landnutzungssysteme ersetzt. So wurde alen in den Jahren zwischen 1986/1993 die Flache des
dargestdlten Ausschnittes (43.278 ha) um 5.620 ha Regenwdd reduziert. Davon wurden 3.617 ha
in verschiedene Landnutzungssysteme und 1.585 ha in vegetationdose Héchen (Sedlungen,
Infrastruktur der Erddlfirmen, Sandbdnke etc.) umgewanddt. Die restlichen 418 ha umfassen eine
jahreszeitlich bedingte VergroRerung der Hullaufe.



Das Untersuchungsgebiet 1&% sich in drei Untereinheiten differenzieren. Neben den schon
erwahnten Kolonigten, die ihre Fincas tberwiegend im zentralen und 6stlichen Bereich des
Untersuchungsgebietes bewirtschaften, ist eine grof3ere Gruppe indigener Bevdlkerung im
westlichen Bereich, am Hullauf des Rio Coca, anzutreffen. Sie betreiben zum Grofdeil noch die
ursplingliche Chacra- Wirtschaft. Getrennt werden die Siedlungsgebiete der beiden
Bevolkerungsgruppen durch einen Streifen mit vorherrschender Primérvegetation auf feuchteren,
schlecht zu bewirtschaftenden Standorten.
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3.2 Themenkomplex: Projekterfahrung

Referent: Robert Karsten

Mitarbeit im Projekt: Nachhaltige Bewirtschaftung der natlrlichen Ressourcen im Departement
Santa Cruz - GTZ-Vorhaben

Arbeit: Bodenkundliche Untersuchung im Municipio Cabezas (Department Santa Cruz / Bolivien) -
Diplomarbeit

Einleitung

Schwerpunkt der bodenkundlichen Untersuchungen im Municipio Cabezas id der Verglech zweier
Landnutzungssysteme beziiglich der Bodenfruchtbarkeit (bodenphysikaische und bodenchemische
Parameter) unter besonderer Berlicksichtigung der Vednderung der  Néahrdoffgendte  bel
unterschiedlicher Dauer der landwirtschaftlichen  Nutzung. Se ddlen enen Betrag  zur
Charakteriserung des Kernproblems im Projekigebiet dar: Die degradierende Nutzung der
erneuerbaren natlrlichen Ressourcen (insbesondere Wasser und Boden) fihrt zur Armut  und
Abwanderung der 1andlichen Bevolkerung, unter anderem auch in Kokaanbaugebiete.

Historischer Hintergrund

Sat der Landreform 1953 snd deutliche Verdnderungen im  tropischen Tiefland Boliviens
erkennbar. Die Region um Santa Cruz de la Sera war eines der ersen  Kolonisationszentren
Boliviens, bis in die 90er Jdhre snd vide neue Kolonien gegrindet worden. Das Departement
Santa Cruz genol3 eine starke regionapolitische Forderung. Folgen waren starke Verdnderungen der
Landnutzung und der Vegetation. Tropische Regenwadfléchen wurden dabei zurlickgedrangt und
durch agrarwirtschaftliche Landnutzungssysteme ersetzt. Versarkt wird dies durch ene rasche
Bevolkerungszunahme und ener Zunahme de technologischen Entwicklung in den letzten
Jahrzehnten.  Zugewanderte, spontane Siedler  betreiben nach  wie vor ene traditiondle
Bewirtschaftung ds Landnutzung. Die geenkte Kolonisation hingegen ig¢ sehr vid  dérker
technigert und abetet mit groflEem mechanischen und maschindlen Einsatz. Die Héchen snd
grol¥léchig und weisen nur wenige Windschutzdreifen auf, Folgen und Probleme snd Verspllung,
Verdichtung, Winderoson und die damit einhergehende Bodendegradation.

Grundgedanke

Ausgehend von der dedlungsgeographischen Geschichte des bolivianischen Oriente und der damit
einhergehenden agrarwirtschaftlichen Erschlieflung des amazonischen Tieflandes im  Departamento
Santa Cruz sollen im Rahmen von zwel Diplomarbeiten (Michad Markussen und Robert Karsten)
Untersuchungen durchgeftihrt werden, die die Auswirkungen unterschiedlicher
Landnutzungssyseme auf das Bodenpotentid bestimmen. Be  den  agrawirtschaftlichen
Landnutzungssystemen handdt es sch um: @ Intensvbewirtschaftung nach Durchfihrung  von
meschindler Rodung. Hiernach  techniserter, grof¥flachiger Anbau von Monokulturen (Soja,
Weizen, Sonnenblume, Baumwolle). Anwendung findet dieses Landnutzungssysem unter anderem
und in groerem Maiab in den Kolonien der Mennoniten. b)  kleinparzelige
Brandrodungswirtschaft der  zugewanderten, spontanen Siedler aus Monteagudo, deren
Zuwanderung und Erschliedung des bolivianischen Oriente der Staat durch Landvergabe von 50 ha
fordert. Hauptgegenstand der  bodenkundlichen  Untersuchungen i der  Vergleich zweer
Landnutzungssysteme: Auf der einen Sate das kleinbduerliche Anbausystem, auf der anderen Sedte
die intendve Landnutzung der Mennoniten mit  grolem maschindlen  Einsatz.  Die
laboranalytischen,  bodenchemischen  Untersuchungen  sollen  herausstdlen,  inwieweit dch  die
Ressource Boden nech langfristiger Nutzung in Abhéngigkeit vom Nutzungssysem veréndert hat.
Dabei dehen vor dlem die langfrisige Nahrdoffreserve ds auch die  pflanzenverfligbaren
Nahrgoffe im Vordergrund des Interesses, um aussagen zu konnen, ob unter der angewandten
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Bewirtschaftungsform  ene  Degradation der Héachen efolgt. Die  bodenphyskalischen
Untersuchungen im Feld und im Labor dienen vor dlem der Bestimmung von Veranderungen der
Infiltrationseigenschaften  der Boden durch  die Inwetsstzungsartbeten und  die
Kultivierunggtechniken, die im Rahmen de unterschiedlichen Landnutzungssysteme  daitfinden.
Insbesondere durch den Einsatz schweren Gerdts zur maschinglen Rodung kann man von ener
Beantrachtigung der Infiltrationseigenschaften und somit der  hydrologischen  Bodenbedingungen
durch Erhoéhung der Lagerungsdichten, Kompaktierung und Bodenverdichtung ausgehen.



Betrifft: abstract Uber Vortrag Robert : Projekterfahrung Diplomarbeit /
Bolivien

Die Idee zur angefertigten Diplomarbeit enttammt den Vorschlégen eines am Inditut ansddgen
Dozenten (Prof. Gerold). Das Thema wurde mittels Aushang am ,Schwarzen Brett* bekannt
gegeben. Solche ,, Schwarzen Bretter” finden sch im Foyer des Gl und innerhdb der einzenen
Inditutsbereiche / Abtellungen (2. Stock aufwérts). Jeder Student/In kann sich be  gegebenem
Interesse mit den entsprechenden  Verantwortlichen auseinandersetzen. Auch ohne konkrete
Thematiserung ene Fragesdlung i es ken Fehler, wenn dch de/die Sudent/In im
Interessenbereich um Mitarbeit (HiWi, Praktikum, Diplom-/Examensarbeit) bewirbt. Fragen kostet
nichts!

Um die anzufertigende Arbeit im Rahmen der Diplomprifungsordnung zu vollbringen, bedaf es
weiterer Bedenken:
- Hnanzidle Unterstiitzung saitens des Indtitutes / der Abteilung gegeben ?
Drittmittelgelder (DFG, DAAD, GTZ, etc.) fir etwaige Audandsaufenthdte vorgesehen ?
DurchfUhrbarkeit bestimmter Parameter / Andysen vor Ort moglich ?
Umfang der Anspriiche saitens der Professur fur Diplomarbeit angemessen ? (ev. Ricksprache
mit héheren Semestern)
Wissenschaftlicher Ansatz nachvollziehbar und tatsichlich wissenschaftlich ?
uv.m.

Projekterfahrung Bolivien:

Wie berdts erwdhnt, wurde das Thema der Arbet durch ene am Inditut ansddge Professur
vorgeschlagen. Dank enes interdisziplingren Programms zwischen den Universitéten von Gattingen
und Bolivien konnten im Vorfdd des Fedaufenthdtes Zusagen zur logidischen Unterstitzung des
Kandidaten eingeholt werden. Ferner wird die wissenschaftliche Zusammenarbeit der Partner vom
DAAD (Deutscher Akademischer Austausch-Diend) finanzidl unterstitzt, so dald dem Student im
Rahmen dieses Partnerschaftsabkommens sowohl die Kosten fir den Flug ds auch eine monatliche
Audandspauschde von 500,- DM bezahit wurden.

Uber die Professur bestanden ferner Kontaktadressen zu Bolivien und dort ansiftigen Indtitutionen,
welche fur die logistische Durchfihrbarkeit der Arbeiten unabdingbar waren. Mit dem Dozenten ds
Unterzeichner konnten somit schon von Deutschland aus wichtige Absprachen und Vorbereitungen
mit den Angprechpartnern in Bolivien getroffen werden. Dies i umso bedeutender, ds dal3 im
Vorfeld der Arbeten im Kontekt mit den Ansprechpartnern und mithin Zielgruppen im Audand die
egenen Vorddlungen durch die audandischen ergéanzt bzw. modifiziet werden konnen. Zid
konnte es dabel sein, die Resultate der Arbeten den audandischen Methodiken und Bedirfnissen
anzupassen, um nicht einem inditutsnternen Prozedere gemd3 ausschlieldich in die eigene Tasche
2u arbaiten.

Nach Vorbereitung der wissenschaftlichen Agpekte der Arbeit kdnnen die Kontaktadressen auch fir
die privaten Bdange genutzt werden. Auch wenn davon auszugehen i, dal3 man im Audand ene
gungige Blebe finden kann, sollte schon im Vorfdd versucht werden, Uber die Ansprechpartner
eine Kontakt- bzw. Wohngelegenheit zu organiseren. Auch wenn die Korrespondenz  nur Uber die
formelle, postdische Adresse einer Ingtitution verlauft, gilt auch hier: ,, Fragen kogtet nichts’.

Problemstellungen im Gastland:

Wer ds wissenschaftlicher Nachwuchs, ds Praktikant oder Diplomant die Gelegenheit bekommt,
im Audand seine egenen Interessen zu verfolgen, solite nicht davon ausgehen, dal3 er/se auch
gleichzeitig ebendort gebraucht wird. Vidmehr bedarf es zur Durchfiihrung der eigenen Idee eher
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der Hilfe des Gastgebers. Die Hilfdestung wird dabe umso wahrschenlicher, je freundlicher de
erbeten wird und es kann vernichtend sein, wenn der Kandidat versucht, seinen Plan auf Biegen und
Brechen durchzuziehen. Sdbst die hbochgen Inganzen der Zusammenarbet in  Deutschland
vollfihren im Rahmen ihrer Projektplanung Anpassungen, um das Globdzid nicht zu rediseren,
sondern den Umgtdnden entsprechend zu optimieren. Ferner wird bei der Durchfihrung enes
Projektes / enes Plans empfohlen, ,Bes-case”- und ,Worgt-case-dudies zu esdlen, um be
Unwégbarkeiten flexibel zu bleiben und das Beste aus einer Problemsituation machen zu konnen.

P.S.: Eigene Erfahrungen machen den Abschluf? ener Audandskrankenversicherung unabdingbar.

91



3.3 Themenkomplex: Projekterfahrung

Referentin: Meke Wollni
Mitarbeit im Projekt: FOrderung von Bevdlkerungsgruppen mit niedrigem Einkommen in La Paz -
Bolivien

CEPAS - bischéfliche Kommission, hat verschiedene Programme, u.a. PEAP
PEAP - Programm fUr technische Assstenz (Studien und Unterstiitzung der Produktion)
FONCRESOL - Fonds fur solidarische Kredite

Gefordert werden Bevolkerungsgruppen mit  niedrigem  Einkommen, die von normaen Banken
keine Kredite erhdten (= nicht kreditwirdig snd). Se sollen durch den Kredit die Maoglichkeit
erhdten, produktive Vorhaben zu redisieren, und damit ihre Lebensverhdtnisse zu verbessern.

Voraussetzung fir die Berdatgsdlung enes Kredits i, dass die Antragsstdler in ener Gruppe
organiset snd, bzw dch zu diesem Zweck organiseren. Es werden keine Einzelpersonen
unterstitzt.

Das kdnnen sain:
Vebdnde der  Produzenten,  Agrargenossenschaften, Frauengruppen, Bauern bzw
Dorfgemeinschaften oder andere informelle Gruppen.

Voraussetzung ist aul3erdem, dass der Kredit fur ein konkretes Projekt eingesetzt wird, adso z.B. fur
den Kauf von Produktionsmitteln zur landwirtschaftlichen Ertragssteigerung. Die Rickzahlung der
Kredite (in Raten) soll durch die aus dem Projekt resultierenden Einnahmen gewdahrleistet werden.
Es werden keine Konsumkredite vergeben.

Es werden Projekte in den Bereichen:
*  Landwirtschaft und Viehzucht

* Bergbau

*  Kleingewerbe (stadtisch)
Gefordert.

In den PEAP-BUros der Departamentos arbeiten technische Mitarbeiter, an die sich die Gruppe mit
ene Projektidee wenden kann. Sie erhdt Unterstitzung in der Organisation der Gruppe, der
Planung des Projekts und beim Schreiben des Antrags.

Der Antrag enthdlt ua enen genauen Arbetsplan, in dem die bendtigten Gerde, Materidien,
Tiere, Arbatskraft, etic aufgdidet snd, ein genauer Zeitplan zur Durchfihrung der Aktivitéten, ene
Kostenkakulation und der zu erwartende Gewinn.

Der Antrag wird an das Hauptbiro von PEAP/FONCRESOL in La Paz geschickt. Dort wird der
Antrag gepriift und daraufhin angenommen bzw abgelehnt.

Um die Prifung zu elechtern, und damit auch den dafir aufgewandten Zeitraum zu verkirzen,
haben wir in der Zeit dsich dawar eine Datenbank eingerichtet.

Die Datenbank enthdt Informationen Uber die Produktion verschiedener Produkte (Kartoffeln,
Mas, Milch, Rindflesch,..) in den verschiedenen Okologischen Zonen  (Altiplano,
Bergregenwald.,...).
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Wird zB. von enea Dorfgemenschaft vom Altiplano ein Kredit fir den Kauf von Dingemittel
angefordert, um den Ertrag ihres Katoffdanbaus zu seigern, konnen die Daten im Computer
abgerufen und mit den im vorliegenden Projektantrag angegebenen Daten verglichen werden. So
kann auf schnelle und einfache Weise festigestel It werden, ob es sch um redistische Daten handelt.

Projekt Yanapanaku (= gegensatige Hilfe)

FONCRESOL ig¢ von CRS (nordamerikanische Caritas) angesprochen worden, ds lokae
Partnerorganisation das Projekt vor Ort durchzufihren.

Und zwar oliten in den landlichen Dorfgemeinschaften Potosis von jeweils 15 bis 20 Frauen
Bancos Comunaes (Kreditgenossenschaften) gegrindet werden. Das Projekt sient die Aushildung
der Frauen und die Berdtstdlung von Krediten vor. Durch ein monatliches Sparen (festgesetzter
Sparsatz) der Mitglieder, soll die Bank Geld zur Verfiigung haben, um intern Kredite zu vergeben.

Eine Durchfihrbarkeitsstudie sollte zeigen, wo die minimden Voraussetzungen (ungedeckte
Nachfrage nach Krediten, okonomische Aktivitét, Anbindung an Markt) fur die Schaffung von
Bancos Comunales gegeben sind.

Die Schritte wurden von CRS vorgegeben:

Statigtische Daten tiber die Municipios,

Danach werden die Zonen ausgewahlt, in denen die Studie durchgeftihrt werden soll,

Einzelbefragung vor Ort mit Hilfe eines Fragebogens,

Quditative Gruppenbefragung, um die bisherige Information zu korrigieren und zu ergénzen,

Ergdnzung der technischen Daen Uber die Municipios mittds der Befragung von
Schllissdinformanten (Burgermeister,...),

6. Auswertung der Daten,

7. FErarbeitung und Présentation eines Berichts mit Empfehlungen beztiglich der Durchfiihrbarkeit.

agrOdOE

Fol gende Ergebnisse sollte die Studie erbringen:

*  Anndherung an die Situation im I&ndlichen Raum in den ausgewahlten Zonen

Auswahl der Zonen, in denen das Projekt durchgefiinrt werden soll

Festlegung der Eigenschaften eines Kreditsystems fr den Projektstart

maoglicherwei se Integration weiterer in den Zonen exigtierender Bedlrfnisse in das Projekt

*

*

*

CRS gdlte einen Koordinator, der uns in Potos eine Einflhrung gegeben hat. Unsere Aufgabe war
die Durchfiihrung der Punkte 3), 4) und 5), also die Befragungen vor Ort.

Be der praktischen Durchfiihrung stief3en wir dennoch auf Probleme:

1. Es soliten 43 Einzdinterviews in jedem Municipio durchgeftihrt werden, davon 90% Frauen und
10% Manner. Ausserdem <ollten die fir das quditative Interview gebildeten Grupos Focdes
moglichgt reine Frauengruppen sein.

In enigen Dorfgemeinschaften war es aber Uberhaupt schwierig, die nétige Anzahl an
Interviewpartnern zu finden, war die Dorfbewohner tagsiber auf ihren Feldern waren Vor dlem fir
die Bildung von Gruppen waren eher die Manner unsere Ansprechpartner.

2. Mit den Fragestellungen waren die Befragten teilweise Uberfordert. In der Praxis wurde deutlich,
dass die Fragebogen von Aussengehenden (CRS) formuliert worden waren und nicht an die
Gegebenheiten vor Ort angepasst waren.



Problematische Fragestellungen:

Finanzidle Stuation der Haushdlte

*  Wie hoch ist das Gesamteinkommen pro Woche?

Wie hoch sind die Ausgaben pro Woche?

Wievid gibt die Familieim Jahr fiir Gesundheit / Ausbildung / Wohnung aus?
Wie hoch sind die Einnahmen aus dem Verkauf der eigenen Produktion?
Anzahl der im vergangenen Jahr verkauften Tiere?

* ok ok *

Interesse an Krediten / Sparen
* Hohe des Kredits?
*  Zu welchen Konditionen? (Zinsen, Garantie, Raten...)

Technische Daten Uber das Municipio
*  Wievid ha bewirtschaftet eine Familie im Durchschnitt?
* Wie hoch ist die Produktion pro ha?



4. PROJEKTPLANUNG
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» Bevolkerungswachstum

» ungerechte Landverteilung
» Orientierung an kurzfristigen Gewinnen

» Verarmung......

Intensivierung
landwirtschaftlicher
Produktion

!

Nutzungsdruck auf Walder und Boden

» Ausweichen auf marginale Standorte (ungeeignete Bdden)
> verkurzte Brachezeiten
> nicht standortgerechte Anbausysteme
» rasche Abnahme der Bodenfruchtbarkeit (landwirtschaftliches
Produktionspotential)
» Ubernutzung
> Erosion
v
» standige Ausweitung der Anbauflachen auch auf Extremstandorte z
Lasten der natlrlichen Okosysteme (Entwaldung)
» Schwund der Artenvielfalt
» Verarmung der landlichen Bevbierung und Landflucht




Ressourcenmanagement

» Erkennung der dkologischen und sozio6konomischen Ursachen

» Entwicklung von standortspezifischen, auf nachhaltige Sicherung der
Bodenfruchtbarkeit abzielenden Landnutzungssystemen

» Entwicklung von Indikatoren zur Abschéatzung des gegenwartigen
Zustands und einer moglichen Entwicklung des Bodens
(Bodenmonitoring)

» Untersuchung von Bodennutzungsformen auf Bodenfruchtbarkeit

(Bodenbearbeitung, Fruchtfolgen) y
Boden
» Erosions- und WindschutzmalRnahmen -

» Entwicklung von Schutzkonzepten zum Erhalt von Priméar- und
Sekundarwéaldern

» Entwicklung standortspezifischer Bewirtschaftungsmethoden um
Druck auf Primarwalder zu mildern

» Entwicklung von MalRnahmen zur Rehabilitierung bereits degradierter

> Alle MalRnahmen sollen nach Méglichkeit 6kologisch angepalit,
0konomisch sinnvoll und langfristig vorteilhaft fir Bevdlkerung sein

> Interdisziplinaritat (Forstwissenschaft, Bodenkunde, Soziologie u.a.

N

um Entscheidungen mit grof3tmaoglicher Hintergrundinformation

treffen zu kdnnen

> Ubertragbarkeit von Anséatzen
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Schritt 1: Identifizierung von Zielgruppe und Partnern

Tab.1 : Phasen, Instrumente und Teilziele der Situations- und Potentialanalyse

Arbeitsschritt

Instrumente

Teilergebnis

1. Teilzielgruppe (TZG) auf der
Grundlage ihrer aktuellen
Ressourcennutzung und
ihres Potentials fur den
Schutz identifizieren

Partizipative Analyse
Workshops

Gruppen- und
Einzelgesprache

Ressourcennutzung und Schutz-
potential der wichtigsten Teilziel-
gruppen sind bekannt

2. Analyse der vorhandenen siehe 1. Bedarf an Beratung und Fort-
Kenntnisse zu den Aus- bildung zu Folgen der aktuellen
wirkungen der aktuellen Ressourcennutzung sind
Ressourcennutzung pro identifiziert
Teilzielgruppe

3. Analyse der Strukturen der siehe 1. Mdoglichkeiten der Informations-

Informationsvermittlung
innerhalb und zwischen den
Teilzielgruppen sowie mit
externen Informations-
quellen

vermittlung zwischen TZG sowie
TZG und externen Infoquellen
sind bekannt

4. ldentifizierung moglicher
Partner fur Umweltbildung
(NRO, Basisgruppen,
Lehrer, Dorfpersonlich-
keiten)

Gruppen- und Einzel-
gesprache
sowie siehe 1.

Partner fur Beratung und
Fortbildung sind identifiziert




Schritt 2: Erarbeitung von MaRnahmen und Inhalten

Tab.2 : Phasen, Instrumente und Teilziele der Erarbeitung von MalBnahmen und Inhalten

Arbeitsschritt

Instrumente

Teilergebnis

Interessen und Nachfrage
nach zusatzlichen Kennt-
nissen sowie Verstandnis-
defizite fir Zusammenhéange
gemeinsam mit der jeweilig-
en TZG und den Partnern
identifizieren

Workshops

Gruppendiskussionen
Instrumente der
partizipativen Analyse

Ein Themenkatalog entsprech-
end den Bedurfnissen und
Interessen der TZG ist erstellt

Formen der Vermittlung und
der internen Weiter-
verbreitung von Inhalten mit
der TZG und den Partnern
vereinbaren

Workshops
Gruppendiskussionen

Prozesse der Vermittlung und
Verbreitung sind bekannt

Multiplikatoren identifizieren,

Einzelgesprache

Personal fir die Vermittlung der

fortbilden und in weitere Workshops identifizierten Inhalte ist ver-
Arbeit einbeziehen Gruppenarbeit flgbar

Partner fir die Erarbeitung Gesprache Entwaurfe fir fachlich gute

von thematischen Einheiten Gruppenarbeit Module fiir die Vermittlung von
identifizieren und Einheiten Einzelarbeit Kenntnissen liegen vor
erarbeiten

Module mit den Vertretern Gruppensitzungen Module sind auf Grundlage der

der verschiedenen TZG
spezifisch testen, diskutieren
und verbessern

Gruppen- und Einzelarbeit

Testergebnisse verbessert

Erganzende Spaf3mal3-
nahmen gemeinsam mit
Vertretern der TZG und
Partnern identifizieren und
vorbereiten

Gruppensitzungen
Gruppen- und Einzelarbeit

spalRorientierte Aktivitaten sind
in den Ablauf der Beratungs-
aktivitaten integriert




Schritt 3: Durchfihrung und Evaluierung von MaRnahmen der Ressourcenschutz-Beratung

Tab.3 : Phasen, Instrumente und Teilziele der Durchfiihrung und Evaluierung von MaRnahmen

Arbeitsschritt Instrumente Teilergebnis
Beratungseinheiten durch- Gruppengespréache Beratungsinhalte sind vermittelt
fuhren und systematisch Workshop und im Hinblick auf ihre Wirkung
Wirkung, Einschatzung und auf die TZG erfaldt
Feedback der TZG erfassen
Multiplikatoren didaktisch Beobachtung Die Multiplikatoren arbeiten
und fachlich betreuen Rickmeldung zur Wirkung, inhaltlich und methodisch

Feedback der Zielgruppe zufriedenstellend

Planungsunterstiitzung
logistische Unterstitzung

Partner regelmaRig infor-
mieren und um Ruck-
meldung bitten, bedarfs-
gemaf unterstitzen

Gruppengesprache
Beobachtung
Rickmeldung zur Wirkung,
Feedback der Zielgruppe
Planungsunterstiitzung
logistische Unterstiitzung

Partner sind in den Ablauf
einbezogen und arbeiten
absprachegemal

Weiterverbreitung innerhalb
der TZG beobachten und
betreuen

Beobachtung
Ruckmeldung zur Wirkung,
Feedback der Zielgruppe
Planungsunterstiitzung
logistische Unterstiitzung

Mechanismen der Weiter-
verbreitung von Informationen
sind bekannt und werden
genutzt

Quantitative und qualitative Beobachtung Quantitaive und qualitative
Zahlen zu Teilnehmern an Gruppengesprache Indikatoren der Teilnahme an
der jeweiligen Malinahme Beratungsmafinahmen sind
erheben, analysieren und an bekannt

alle Beteiligten vermitteln

Indikatoren flr Veranderung- Beobachtung TZG beobachten und berichten
en in der Ressourcen- Gruppengesprache Uber Veranderungen in der

nutzung mit den TZG
vereinbaren und verfolgen

Ressourcennutzung
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4.2 Fallbeispiel Quasiland
Themenkomplex: Projektplanung
Fallbeispiel: Landwirtschaftliche Produktion in Quasiland

Das Hauptproblem, dem man in Quasiland, einer Uberwiegend von der Landwirtschaft abhéngigen Republik
in Sldamerika, gegenubersteht, ist das Unvermdgen, die ackerbauliche Produktion zu steigern, um die
Versorgung der wachsenden Bevolkerung und die Erhéhung des nationden Einkommens in Relation zum
Bevilkerungswachstums zu gewéhrleisten. Die gesamt ackerbauliche Produktion ist in den vergangenen
zehn Jahren konstant geblieben. Im gleichen Zeitraum betrug der Bevolkerungszuwachs jéhrlich 2,5 %. Dies
hat in den letzten Jahren zu einem starken Riickgang des Pro-Kopf-Einkommens gefiihrt. Die Folgen sind die
Verschlechterung des Lebensstandards der 18ndlichen Bevolkerung von Quasiland und damit einhergehende
Begleiterscheinungen wie zunehmende Unterernghrung, schlechte Gesundheit, steigendes Ana phabetentum,
Abwanderung in die Slums von Quasiopolis (der Landeshauptstadt) und dort wiederum hohe
Arbeitdosigkeit und politische Unruhen.

Sowohl von der Regierung in Quasiland as auch von audandischen Experten sind bereits etliche
Untersuchungen durchgefiihrt worden, um die Ursachen der stagnierenden ackerbaulichen Produktion
festzustellen. Wiederholt wurde in diesen Studien nachdricklich darauf hingewiesen, dal3 fur die
Landwirtschaft und damit verbundenen Tétigkeiten nur die menschliche Muskelkraft mit ihrer begrenzten
Leistungsféhigkeit zur Verfigung steht. Dies hat offensichtlich dazu gefiihrt, dald schon immer nur ein
geringer Teil der landwirtschaftlich nutzbaren Flachen regelméldig bestellt wurde. Dartiberhinaus kann selbst
das bestellte Ackerland aus 0. g. Grund nicht ausreichend intensiv genutzt werden. Der Anbau in den meisten
Gebieten bleibt auRerdem auf wenige nicht sehr ergiebige Kulturen beschréankt. Das Haupthindernis fir den
Einsatz von Maschinen (z. B. Traktoren, Erntemaschinen und Bewésserungspumpen) bilden die hohen
Anschaffungs-, Betriebs- und Instandhaltungskosten, fehlende Devisen z. B. zum Kauf der Maschinen und
Treibstoffe, unzureichende Wartungskenntnisse und religionsbedingte Vorbehalte gegen die Benutzung der
» leufelsgeréte’ fur die Erzeugung von Nahrungsmitteln.

Ahnlich negative Faktoren hemmen in der Landwirtschaft und damit verbundenen Bereichen den Einsatz
von Zugtieren as Alternative zu den Menschen. Dazu gehort bei den Ackernbauern die fehlende Haltung
geeigneter Tierarten und damit Tradition, die den Einsatz von Tieren nahelegen wirde. Gegenwaértig dienen
die gehatenen einheimischen Rinder nahezu ausschlieldich as Statussymbol und zur Erzeugung von Milch,
aus der die nationale Delikatesse, der , Quasi-Kase’, zubereitet wird. Folglich sind die Kenntnisse Uber das
Produktionspotenia eines Zugtiereinsatzes und die bei der Anspannung anzuwendenen Techniken denkbar
gering. Dartiberhinaus reprasentiert jedes Tier einen erheblichen Kapitaeinsatz, der die Mittel der meisten
Bauern, bei denen es sich durchweg um Kleinbauern handdt, Ubersteigt. Die relative Eignung der
einheimischen Rinder und anderer Arten und Rassen fiir besondere Gebiete und Anbausysteme ist noch nicht
hinreichend bekannt.

Angesichts der oben beschriebenen komplizierten Situation hat das Landwirtschaftsministerium von
Quasiland den Wunsch geduiRert, dald ein GTZ-Team auf der Grundlage der vorliegenden Informationen
zumindest die folgenden Aufgaben erfillt, bevor Quasiland sein Landwirtschaftsdilemma angeht:

1 Erstellung einer systematischen Ubersicht aler wesentlichen sektorellen Probleme sowie deren
Wechsdl beziehungen (Problemanalyse).

2. Erstellung einer systematischen Ubersicht  potentiller  Zidlsetzungen  sowie  deren
Wechsel beziehungen (Zielanalyse).

3. Auf der Basis der Zidandyse ldentifizierung mehrer vorldufiger aternativer Zielvorstellungen,

welche die Grundlage fur ein oder mehrer Projekte bilden konnten, die auf eine wesentliche
Steigerung der ackerbaulichen Produktion in Quasiland abzielen.
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QUASILAND; LANDWIRTSCHAFTLICHER SEKTOR
ENTWURF FUR EINE PROBLEM-HIERARCHIE

Hohe Arbeitslosigkeit

Ausbreitung der

Politische Unruhen

in den Stadten

Elendviertel

Abwanderung nach
Kwaziopolis

Unzureichende
Ernéhrung

Schlechte Gesundheit

Steigendes
Analphabetentum

Sinkende nationale
Lebensstandards

|

UbermaRiger

Bevélkerungszuwachs

Sinkendes Pro-Kopf-
Einkommen

l

Ackerland nur teilweise
bestellt

Unzureichender Einsatz
von Maschinen

Stagn. Nation. Agrarproduktion

Bodennutzung nicht
intensiv

Nur Anbau von wenig
ergiebigen Kulturen

Religions-
bedingte
Vorbehalte

Unzureichende Devisen-
Wartungs- mangel
kenntnisse

Hohe An-
schaffungs-
und Instand-
haltungskosten

Fehlender Einsatz
von Zugtieren

Hohe Kosten Tiere nicht Optimale

fur die Be- im Besitz von Kombination
schaffung Bauern von Tierarten,
der Tiere fiur Kulturen,

den einzelnen Anbausystemen
Landwirt unbekannt

Keine
Kenntnisse
tber Techniken
und Produk-
tionspotentiale
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Fehlen
geeigneter
kultureller
Tradition




QUASILAND; LANDWIRTSCHAFTLICHER SEKTOR
ENTWURF FUR EINE ZIEL-HIERARCHIE

Vollbeschaftigung
in den Stadten und
auf dem Land

Riickgang der
Elendviertel

Politische Stabilitat

mobilitat

Ausgewogene
Bevdlkerungs-

Ausreichende
Ernéhrung

Ausreichende
Gesundheit

Sinkendes
Analphabetentum

Steigende nationale
Lebensstandards

|

Steigendes Pro-Kopf-
Einkommen

Ausgewogenes
Bevolkerungswachstum

I

Standige Bestellung des
gesamten Ackerlandes

Steigende nationale
Agrarproduktion

Intensive Bodennutzung

Umfassender Einsatz
von Maschinen

Religion
toleriert
Maschinen-
einsatz

Auseichende Al
Wartungs- D
kenntnisse

usreichende Erschwingliche
evisen Anschaffungs-
und Instand-

haltungskosten
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Anbau von
ergiebigen Kulturen

Umfassender Einsatz
von Zugtieren

Tiere im Richtige

Besitz von Kombination

Bauern der Faktoren
ermittelt

Tragbare

Kosten bzw.

Kredite fir

Landwirte

Wachsende
Kenntnisse
tber Techniken
und Produk-
tionspotentiale

Kulturelle
Tradition
angepaf3t
und wirkt
unterstitzend




5. Projektausarbeitung
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5.1 Problem: Geringe Ertrage

Probleme:
Arbeitsmigration Fehlende Attraktivitét
Untererndhrung T
Abwanderung
v der Bevolkerung
Fehlende Nahrung /
GERINGE ERTRAGE \
/ ¥ A T
Schlechtes Unvollskindige Abnehmende Mangelnde
Saatgut Fléchenberarheitung Bodenfruchtbarkeit Wasserversorgung
v v
Fehlende Nicht optimale
Arbeitskrafte Bodenbearbeitung
v
Ernteausfalle
Dirre Hagel
Zide
Ertragssteigerung um 50% in 3 Jahren
Messbare Zidle:
1. Anwendung von verbessertem Saatgut von dlen Familien innerhab eines Jahres

2. vollgandige Hachennutzung in 3 Jahren

3. Verbesserung der Bodenfruchtbarket in 3 Jahren

4. Anschlul dler Felder an Bewasserungskande in 3 Jahren, innerhab eines Jahres mindestens
der bewirtschafteten Felder

Mal3nahmen:

1. Kauf von verbesserten Sorten, Einwelsung der Bevolkerung in die Nutzung des Sastgutes
und Pflege

2. Verbesserung der Pflugtechnik

3. Dungemittd; Aufkld&rung Uber Einsaiz der Dingemitte, Pflege des Erosonsschutzes,

Bodenbearbatungstechniken, Anbaumethoden; Errichtung von Kanden, Einwesung in
Nutzung
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1. Umsteigen auf reproduzierbare Kartoffel sorte

(ertragreicher  ds ursiinglich genutzte Kartoffe, aber weniger etragreich ds neu engefihrte
Kartoffe)

2. Mischkultur

=Anreiz fir ensatigen Kartoffdanbau nicht mehr da, well Pras am Markt fur diese Kartoffd nicht
Uberdimensiond

3. Bildung ener Nutzungsgemeinschaft, die einen Kana nutzungsplan aufgd It

5.2 Problem: Brain Drain

Ursachen:

Bildung

Kene Arbeitsmdglichkeiten

Kein Gdd

Unzureichendes Kultur- und Freizeitangebot
Schlechte medizinische Versorgung
"Minderwertigkeitskomplexe"

TV und Redio

VVVVVYY

K onsequenzen:
» Landwirtschaft wird vernachldssigt
» Entwurzdlung/Verlugt der Tradition
» Mangdnde Mativation
» "Entvdlkerung’
» "Verlust von Know-How"

Zide
» Veringerung von Brain Drain

Messbare Zielvorgabe:
» Erhdhung des Antells qudifizierter Leute

Mal3nahmen:
» Grindung eines Kulturvereins
» Stérkung der regionden ldentitét
» Verbesserung des Freizeitangebots
» Kooperation mit anderen Dorfgemeinden
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5.3 Problem: Umweltverschmutzung

Lebensgrundlagen
werden zerstort

< Lebensstandard

sinkt!

T

Verringerung
der Einkommen

+

Rickgang
des Tourismus

7y
I

Verschandelung
der Landschaft

]

v

Verminderung
der Biodiversitat

UMWELTVER-
SCHMUTZUNG
Mangel an > |Abwasser Larm _ mMall
Umweligesetzen
Angebot Ressourcen-

umweltschadigender
Produkte

schadigendes
Touristenverhalten

v

/

Erhohtes
Touristenvolumen
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Flachenversiegelung

Keine ausreichende
Infrastruktur




REDUKTION DER
NEGATIVEN, UMWELT-
SCHADIGENDEN

EMMISSIONEN
v (MULL, LARM, ABWASSER, ...)
- ? \
. Inf k
Optimale Vr;rrgirslér;ur Sanfter
Umweltgesetze "~ Flachennutzung Bau von Kanalisation: T.OU.FI'SmUS/
Klaranlagen, Limitierung
Mdullentsorgung

$ el

Kommunale Gesetzgebung:
Einrichten von Gremien,
Burgerinitiativen, Behorden

Tragféahigkeitsermittlung
& Zonierung des Raumes
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k

Aufklarung der
Einwohner und Touristen
-Verhalten, Steuern, ...




