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Vorlesung	  Verwaltungsrecht	  BT	  –	  SS	  2014	  
	  	  
	  	  

Kapitel	  1. Kommunalrecht	  	  
	  

§	  1. Einführung	  und	  Überblick	  VerwR	  BT	  
	  

§	  2. Verfassungsrechtliche	  Stellung	  der	  Gemeinden	  
I. Literatur	  
II. Verfassungsgarantie	  Selbstverwaltung	  Art.	  28	  II	  GG	  
III. Umfang	  der	  Selbstverwaltung	  

1. Subjektsgarantie	  
2. Institutionelle	  Garantie	  
3. Institutionelle	  Garantie	  der	  Gemeindeverbände	  
	  

IV. Repräsentative	  Demokratie	  auf	  kommunaler	  Ebene	  
V. Europäische	  Ebene	  
VI. Verfassungsprozessualer	  Schutz	  
VII. Finanzverfassungsrechtliche	  Gewährleistung	  
VIII. Selbstverwaltungsgarantie	  in	  Art.	  57	  NV	  
	  

	  
§	  2a	  	   Überblick	  NKomVG	  

	  

§	  3. Gemeindebevölkerung	  
I. Einwohner	  
II. Bürger	  
III. Plebiszitäre	  Beteiligung	  
	  

	  
§	  4	  	   Innere	  Gemeindeverfassung	  (Teil	  I)	  
I. Überblick	  Gemeindeverfassungen	  
II. Wahl	  und	  Zusammensatzung	  Rat	  
III. Mitglieder,	  Mandat	  
IV. Ausschüsse,	  Fraktionen,	  Gruppen	  
	  

	  
§	  4	   Innere	  Gemeindeverfassung	  (Teil	  II)	  	  

I. Hauptverwaltungsbeamter	  	  
II. Hauptausschuss	  
III. Kommunaler	  Verfassungsstreit	  	  
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§	  5	   Aufgabenkreis	  der	  Gemeinde	  
I. Eigener	  Wirkungskreis	  
II. Übertragener	  Wirkungskreis	  

	   	   Fallbesprechung	  	  Großer	  Fall	  
	  

§	  6	   Rechtssetzung	  
I. Kommunale	  Satzungen	  
II. Weitere	  kommunale	  Rechtsetzungsakte	  
	  

§	  7	   Leistungen	  der	  Gemeinde	  für	  Einwohner	  
I. Kommunale	  Einrichtungen	  und	  ihre	  Benutzung	  
II. Einrichtungen	  mit	  Anschluss-‐	  und	  Benutzungszwang	  
	  

§	  8	   Wirtschaftliche	  Betätigung	  
I. Errichtung	  und	  Erweiterung	  wirtschaftlicher	  Unternehmen	  	  
II. Rechtsformen	  kommunaler	  Wirtschaftsunternehmen	  
III. Privatisierung	  
	  

§	  9	   Finanzen	  und	  Haushalt	  
I. Gemeindevermögen	  
II. Gemeindeeinnahmen	  
III. Gemeindehaushalt	  
IV. Finanzkontrolle	  

	  

§	  10	  	   Staatsaufsicht	  
I. Rechtsaufsicht	  
II. Fachaufsicht	  
III. Rechtsschutz	  	  

	  

§	  11	  	   Gemeindeverbände	  
I. Samtgemeinde	  
II. Landkreis	  
III. Region	  Hannover	  
IV. Zweckverband	  

	   2.	  Großer	  Fall:	  	  
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Kapitel	  2. Polizei-‐	  und	  Ordnungsrecht	  	  

§	  1. Grundlagen	  des	  Polizei-‐	  und	  Ordnungsrechts	  
I. Literatur	  zum	  Polizei-‐	  und	  Ordnungsrecht	  (aktualisiert,	  liegt	  vor)	  
II. Allgemeine	  polizeiliche	  Funktionen	  
III. Geschichte	  des	  Polizeibegriffs	  
IV. Materieller	  und	  formeller	  Polizeibegriff	  
V. Polizei-‐	  und	  Ordnungsrecht	  in	  der	  bundesstaatlichen	  Ordnung	  
VI. Polizeiliche	  Zusammenarbeit	  auf	  der	  europäischen	  Ebene	  
VII. Zweigliederung	  von	  Polizei-‐	  und	  Ordnungsbehörden	  

	  

§	  2. Aufgaben	  der	  Polizei-‐	  und	  Ordnungsverwaltung	  
I. Gefahrenabwehr	  
II. Öffentliche	  Sicherheit	  und	  Ordnung	  
III. Gefahrenbegriffe	  

	  

§	  3. Die	  Befugnisse	  der	  Polizei	  
I. Trennung	  von	  Aufgaben	  und	  Befugnissen	  
II. Die	  polizeiliche	  Generalklausel	  
III. Spezialermächtigungen	  

1. Die	  polizeilichen	  Standardmaßnahmen	  
2. Sondergesetzliche	  Eingriffsermächtigungen	  zur	  Gefahrenabwehr	  
3. Bereiche	  außerhalb	  des	  Rechts	  der	  Gefahrenabwehr	  

IV. Opportunitätsprinzip;	  Anspruch	  des	  Bürgers	  auf	  polizeiliches	  Einschreiten?	  
V. Wahrung	  der	  Grundrechte,	  insbesondere:	  Verhältnismäßigkeitsprinzip	  

	  

§	  4. Die	  polizei-‐	  und	  ordnungsrechtliche	  Verantwortlichkeit	  
I. Der	  Handlungsstörer	  
II. Der	  Zustandsstörer	  
III. Kumulative	  Verantwortlichkeit	  mehrerer	  Störer	  
IV. Anscheins-‐	  und	  Verdachtsstörer	  
V. Inanspruchnahme	  Nichtverantwortlicher	  
VI. Polizeipflicht	  von	  Hoheitsträgern	  

	  

§	  5. Das	  polizei-‐	  und	  ordnungsbehördliche	  Handlungsinstrumentarium	  
I. Polizei-‐	  und	  Ordnungsverfügung	  
II. Die	  ordnungsbehördliche	  Erlaubnis	  
III. Die	  ordnungsbehördliche	  Verordnung	  
IV. Zwangsmittel	  
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§	  6. Zuständigkeitsabgrenzung	  zwischen	  Polizei	  und	  Ordnungsbehörden	  
I. Sachliche	  Zuständigkeit	  der	  Polizei	  
II. Sachliche	  Zuständigkeit	  der	  Ordnungsbehörden	  
III. Örtliche	  Zuständigkeit	  

	  

§	  7. Organisation	  der	  Polizei	  und	  Ordnungsverwaltung	  
I. Die	  Länder	  als	  Träger	  der	  Polizei	  
II. Die	  Gliederung	  der	  Polizei	  in	  den	  Ländern	  
III. Die	  Bundespolizei	  
IV. Die	  Organisation	  der	  Ordnungsverwaltung	  

	  

§	  8. Rechtsschutz	  gegen	  Maßnahmen	  der	  Polizei	  

§	  9. Polizeirechtliche	  Entschädigungs-‐	  und	  Ersatzansprüche	  
I. Entschädigung	  bei	  rechtmäßigen	  Eingriffen	  
II. Entschädigung	  bei	  rechtswidrigen	  Eingriffen	  
III. Entschädigung	  bei	  Nothilfeleistungen	  

	  
§	  10	  	   Überblick	  Versammlungsrecht	  

	  

Kapitel	  3. Baurecht	  	  
	  
§	  1	  Grundlagen	  des	  Baurechts	  

I. Literatur	  
II. Ursprünge	  und	  Entwicklung	  des	  Bau-‐	  und	  Planungsrecht	  
III. Verfassungsrechtliche	  Grundlagen	  des	  Baurechts	  
IV. Begriff	  des	  öffentlichen	  Baurechts	  
V. Rechtsquellen	  des	  Baurechts	  
VI. Bauplanungs-‐	  und	  Bauordnungsrecht	  
VII. Die	  Bodenordnung	  

	  
	  
§	  2	  Die	  Bauleitplanung	  

I. Instrumente	  der	  Bauleitplanung	  
1. Flächennutzungsplan	  	  
2. Bebauungsplan	  	  
3. Vorhabenbezogener	  Bebauungsplan,	  §	  12	  BauGB	  
4. Vereinfachtes	  Verfahren,	  §	  13	  BauGB	  
5. Bebauungspläne	  der	  Innenentwicklung,	  §	  13	  a	  BauGB	  

II. Aufgaben	  und	  Grundsätze	  der	  Bauleitplanung	  
III. Rechtmäßigkeitsanforderungen	  an	  die	  Bauleitpläne	  

1. Rechtsgrundlage	  	  
2. Formelle	  Anforderungen	  an	  die	  Bauleitplanung	  	  
3. Materielle	  Anforderungen	  an	  die	  Bauleitplanung	  	  
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4. Folgen	  von	  Fehlern,	  Unbeachtlichkeit	  und	  Heilung	  
	  

	  
§	  3	  Bauplanungsrechtliche	  Zulässigkeit	  eines	  Vorhabens	  

I. Allgemeines	  
II. Anlagenbegriff	  im	  Bauplanungsrecht,	  §	  29	  I	  BauGB	  
III. Vorhaben	  im	  Bereich	  eines	  Bebauungsplanes,	  §	  30	  BauGB	  	  
IV. 	  Ausnahmen	  und	  Befreiungen	  gem.	  §	  31	  BauGB	  
V. Vorhaben	  innerhalb	  der	  im	  Zusammenhang	  bebauten	  Ortsteile,	  §	  34	  BauGB	  
VI. Vorhaben	  im	  Außenbereich,	  §	  35	  BauGB	  
VII. Vorhaben	  während	  der	  Planaufstellung,	  §	  33	  BauGB	  
VIII. Gemeindliches	  Einvernehmen,	  §	  36	  BauGB	  
IX. Rechtsschutz	  gegen	  Bauleitpläne	  

	  
	  
§	  4	  Sicherung	  der	  Bauleitplanung	  

I. Die	  Veränderungssperre,	  §	  14	  ff.	  BauGB	  
II. Die	  Zurückstellung	  von	  Bebauungsplänen,	  §	  15	  I	  BauGB	  
III. Die	  Teilungsgenehmigung,	  §	  19	  BauGB	  
IV. Gemeindliche	  Vorkaufsrechte,	  §§	  24	  ff.	  BauGB	  
V. Erschließung,	  §§	  123	  ff.	  BauGB	  
VI. Enteignung	  

	  
	  
§	  5	  Bauordnungsrecht	  
I. Grundlagen	  bauordnungsrechtlicher	  Zulässigkeit	  
II. Baugenehmigung	  und	  Baugenehmigungsverfahren	  

1. Erforderlichkeit	  einer	  Baugenehmigung	  
2. Formelle	  Anspruchsvoraussetzungen	  
3. Materielle	  Anspruchsvoraussetzungen	  
4. Rechtsfolge	  und	  Wirkung	  
5. Ausnahmen	  und	  Befreiungen	  
6. Nebenbestimmungen	  

III.	   Weitere	  baurechtliche	  Genehmigungen	  
1.	   Der	  Bauvorbescheid,	  §	  73	  NBauO	  
2.	   Die	  Teilbaugenehmigung,	  §	  70	  III	  NBauO	  

IV.	   Bauordnungsmaßnahmen/	  Aufsichts-‐	  und	  Eingriffsbefugnisse	  
1.	   Rechtsgrundlagen	  
2.	   Formelle	  Rechtmäßigkeit	  
3.	   Materielle	  Rechtmäßigkeit	  

IV.	   Rechtsschutz	  im	  Bauordnungsrecht	  
	  
	  
	  
§	  6	  Grundzüge	  des	  Planungsrechts	  außerhalb	  des	  BauGB	  

I. Raumordnung	  und	  Landesplanung	  
II. Fachplanungen	  
III. Planfeststellungsverfahren	  


