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• Recht der politischen Willensbildung (Parteien-, Wahl- und Parlamentsrecht) 
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Monographien 
 
(1) Öffentlich-rechtliche Religionsgesellschaften. Studien zur Rechtsstellung der nach Art. 137 
Abs. 5 WRV korporierten Religionsgesellschaften in Deutschland und der Europäischen Union, 
Berlin: Duncker & Humblot, 2003,578 S. 
 

Rez. S. Muckel, JZ 2004, 453; H. Weber, NVwZ 2005, 1403-1404; S. Magen, ZevKR 50 (2005), 676-680; 
S. Mückl, Der Staat 44 (2005), 649-652; C. Traulsen, AöR 131 (2006), 166-170; H. Goerlich, H-Soz-u-Kult 
29.08.2007, HistLit 2007-3-155. 

 
(2) Der Sozialstaat im Dienst der Freiheit. Zur Formel vom „sozialen“ Staat in Art. 20 Abs. 1 GG, 
Tübingen: Mohr Siebeck, 2008, 668 S. 
 

Rez. T. Kingreen, DÖV 2009, 328 f.; F. E. Schnapp, JZ 2009, 626; W. Spellbrink, NZS 2009, 498 f.; H.-T. 
Conring, KAmtsbl EvKW 2009, S. 201 f.; K.-J. Bieback, KJ 2010, 230-234; H.-J. Bücking, Jahrbuch Extremis-
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mus und Demokratie, 2009, 413 f.; I. Kyriaki, Revue Hellenique des droits de l'homme 2010, 1297 ff.; H. Goer-
lich, SächsVBl 2011, 271. 
 

 
(3) Perspektiven der Diakonie im gesellschaftlichen Wandel, hrsg. v. U. Becker, Neukirchen-Vluyn: 
Neuenkirchner Verlag, 2011, 127 S. (mit U. Becker u.a.). 
 
 
Herausgeberschaft 
 
(1) Protestantismus in Europa, Münster: Lit-Verlag, 2002, (Hrsg. zusammen mit C. Quarch) 153 S. 
 
(2) Fälle und Lösungen zum Staatskirchenrecht, Stuttgart u. a.: Boorberg, 2005, (Hrsg.) 264 S. 
 

Rez. U. Rhode, Theologie und Philosophie 81 (2006), 479 f.; H. Goerlich, Sächs.VBl. 2007, 23; J. Winter, 
ZevKR 53 (2008), 78 ff. 

 
(3) Menschenwürde in der säkularen Verfassungsordnung, Tübingen: Mohr Siebeck, 2006, (Hrsg. 
zusammen mit P. Bahr) 417 S.  
 

Rez. A. Kapust, Philosophische Rundschau 54 (2007), 279 ff.; C. Goos, Theologische Literaturzeitschrift 133 
(2008), 572 f.; J. Antoine, KuR 2008, 289 ff. A.-R. Wellert, ZevKR 1 (2009), 118 f.; S. Kirste, ARSP 95 (2009), 
420 ff. 

 
(4) Paternalismus und Recht, Tübingen: Mohr Siebeck, 2006, (Hrsg. zusammen mit M. Anderheiden, 
P. Bürkli, S. Kirste, K. Seelmann) 318 S.  
 
(5) Staatskirchenrecht oder Religionsverfassungsrecht? Ein begriffspolitischer Grundsatzstreit, Tü-
bingen: Mohr Siebeck, 2007, (Hrsg. zusammen mit C. Walter) 367 S. 
 

Rez. Zeitschrift für Politikwissenschaft 2007, 869; C. Polke, Theologische Literaturzeitung 133 (2008), 1270-
1272; S. Muckel, De Processibus Matrimonialibus 2007, 492-494; C. Traulsen, ZevKR 2009, 389-390; M. He-
ckel, AöR 134 (2009), 309-390. 

 
(6) Aktuelle Probleme des Wissenschaftsrechts, Göttingen: Göttinger Universitätsverlag, 2011, 
(Hrsg. zusammen mit C. Langenfeld, T. Mann und C. Möllers) 90 S. 
 
(7) 100 Begriffe aus dem Staatskirchenrecht, Tübingen: Mohr Siebeck, 2012 (Hrsg. zusammen mit 
H. Munsonius), 303 S. 
 
 
Aufsätze und Abhandlungen 
 
(1) Zwischen Tradition und Transformation – Das deutsche Staatskirchenrecht auf der Schwelle 
zum Europäischen Religionsverfassungsrecht, in: Zeitschrift für Evangelische Ethik (ZEE) 1999, 
294-312. 
 
(2) Parität im Leistungsstaat – Körperschaftsstatus nur bei Staatsloyalität?, in: NVwZ 1999, 697-706 
(zusammen mit M. Morlok). 
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(3) Gleichheit trotz(t) Funktionalität – Zur Verfassungswidrigkeit der 5 v. H. Hürde für Kommu-
nalwahlen in NRW, in: NWVBl. 2000, 121-125. 
 
(4) Skandalenquête und Politikfinanzierung – Zu Funktion, Gegenstand und Verfahren eines Unter-
suchungsausschusses, in: Mitteilungen des Instituts für Deutsches und Europäisches Parteienrecht 
(MIP) 1999, Sonderbeilage “Zur aktuellen Problematik der Parteienfinanzierung”, 36-43. 
 
(5) Die direkte staatliche Parteienfinanzierung – Verfassungsrechtliche Grundlagen und parteigesetz-
liche Rechtsfragen, Jura 2000, 393-400 (zusammen mit Th. Streit). 
 
(6) Konkurrenz belebt das Geschäft – Zur Problematik der 5%-Klausel im Kommunalwahlrecht, in: 
ZG 2000, 371-384 (zusammen mit M. Morlok). 
 
(7) Wahlprüfung in Hessen – eine Urteilsanmerkung zu BVerfG, Urteil vom 08. Februar 2001, 
2 BvF 1/00, in: MIP 2000, 95-100. 
 
(8) Feiertag! Freier Tag? Die Garantie des Sonn- und Feiertagsschutzes als subjektives Recht im 
Lichte des Art. 139 WRV, in: NVwZ 2001, 846-851 (zusammen mit M. Morlok).  
 
(9) Der vertragliche Sonn- und Feiertagsschutz als subjektives Recht der Kirchen – eine Bespre-
chung der Entscheidung des Oberverwaltungsgerichts Mecklenburg-Vorpommern vom 22.12.1999 
– 2 M 99/99, in: KuR 2001, 25-32 = 160, 13-20 (zusammen mit M. Morlok). 
 
(10) Zivilreligiöse Grundierungen europäischer Religionspolitik, in: R. Schieder (Hrsg.), Religionspo-
litik und Zivilreligion, Baden-Baden: Nomos, 2001, S. 100-121. 
 
(11) Art. 13 EGV und die korporative Religionsfreiheit nach dem Grundgesetz, in: A. Haratsch u.a. 
(Hrsg.), Religion und Weltanschauung im säkularen Staat – 41. Tagung der wissenschaftlichen Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter der Fachrichtung Öffentliches Recht, Stuttgart u. a.: Boorberg, 2001, 
S. 215-254. 
 
(12) Die Religion, die Kirchen und die europäische Grundrechtscharta, in: ZevKR 45 (2001), 440-
464. 
 
(13) Das Religionsverfassungsrecht des Grundgesetzes und die europäische Integration, in: G. 
Klinkhammer/T. Frick (Hrsg.), Religionen und Recht, Marburg: diagonal, 2002, S. 91-112. 
 
(14) Kirchen und Religionsgemeinschaften in der europäischen Rechtsordnung, in: P.-C. Müller-
Graff/H. Schneider (Hrsg.), Kirchen und Religionsgemeinschaften in der Europäischen Union, Ba-
den-Baden: Nomos, 2003, S. 125-154.  
 
(15) Vom deutschen Staatskirchenrecht zum europäischen Religions(verfassungs)recht – Verfas-
sungsrechtliche und verfassungstheoretische Anmerkungen zum Verhältnis von Staat und Religions-
gemeinschaften in Europa, in: D. Fauth/E. Satter (Hrsg.), Staat und Kirche im werdenden Europa. 
Nationale Unterschiede und Gemeinsamkeiten, Würzburg: Religion & Kultur Verlag, 2003, S. 71-92. 
 
(16) Was ist so attraktiv an der Radbruchschen Formel?, in: S. Machura/S. Ulbrich (Hrsg.), Recht, 
Gesellschaft, Kommunikation – Festschrift für Klaus F. Röhl, Baden-Baden: Nomos, 2003, S. 321-
334. 
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(17) Apologetik oder Analyse? Zum Umgang evangelischer Ethik mit dem Thema „Die Kirchen und 
die europäische Integration“, ZEE 2003, 223-232 (zusammen mit P. Bahr). 
 
(18) Von Schafen und Kopftüchern. Das Grundrecht auf Religionsfreiheit in Deutschland vor den 
Herausforderungen religiöser Pluralisierung, in: JZ 2003, 777-785 (zusammen mit M. Morlok). 
  
(19) Das Religionsverfassungsrecht im Konventsentwurf für einen Vertrag über eine Verfassung für 
Europa, in: H. Kreß (Hrsg.), Religionsfreiheit als Leitbild. Staatskirchenrecht in Deutschland und 
Europa im Prozess der Reform, Münster: Lit, 2004, S. 169-183. 
  
(20) Die Staffelung des IHK-Beitrags und der allgemeine Gleichheitssatz, in: NVwZ 2004, 1087-
1090. 
 
(21) „Ernstliche Zweifel“ trotz richtigen Ergebnisses? Anmerkungen zur Auslegung des § 124 Abs. 
2 Nr. 1 VwGO, in: DÖV 2004, 525-530. 
 
(22) Affekte und Recht, in: Hermeneutische Blätter 2004, 96-99. 
 
(23) Was ist unter Religionsfreiheit zu verstehen? Historischer Hintergrund und Geltungsbereich 
eines Grundrechts, in: epd-Dokumentation Heft 50 (2004), 5-15. 
 
(24) Offene Staatlichkeit oder Abschied vom Staat? Staats- und verfassungstheoretische Perspekti-
ven, in: Philosophische Rundschau 52 (2005), 191-221 (zugl. Literaturbericht). 
 
(25) Das Religionsrecht zwischen der Sicherung freiheitlicher Vielfalt und der Abwehr fundamenta-
listischer Bedrohungen, in: G. Besier/H. Lübbe (Hrsg.), Politische Religion und Religionspolitik, 
Göttingen u. a.: de Gruyter, 2005, S. 197-216. 
 
(26) Der Hüter der Wohltaten?, in: NVwZ 2006, 771-774. 
 
(27) Einführung, in: P. Bahr/H. M. Heinig (Hrsg.), Menschenwürde in der säkularen Verfassungs-
ordnung, Tübingen: Mohr Siebeck, 2006, S. 1-4. 
 
(28) Menschenwürde und Sozialstaat, in: P. Bahr/H. M. Heinig (Hrsg.), Menschenwürde in der säku-
laren Verfassungsordnung, Tübingen: Mohr Siebeck, 2006, S. 257-296. 
 
(29) Einleitung, in: M. Anderheiden u. a. (Hrsg.), Paternalismus und Recht, Tübingen: Mohr Siebeck, 
2006, S. 1-8 (zus. mit M. Anderheiden u. a.). 
 
(30) Paternalismus im Sozialstaat, in: M. Anderheiden u. a. (Hrsg.), Paternalismus und Recht, Tübin-
gen: Mohr Siebeck, 2006, S. 157-188. 
 
(31) Antagonisten im Kontext der politischen Philosophie des Sozialstaates: Lorenz von Stein und 
Robert Nozick, in: D. Klesczewski u. a. (Hrsg.), Die Idee des Sozialstaates, Paderborn: mentis, 2006, 
S. 45-58. 
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(32) The Headscarf of a Muslim Teacher in Public Schools, in: W. Brugger/M. Karayanni (eds.), 
Religious Symbols, Constitutional Law and Human Rights, Heidelberg u. a.: Springer, 2007, S. 181-
197. 
 
(33) Das deutsche Staatskirchen- und Religionsrecht im europäischen Rechtsverbund, in: Theologi-
sche Literaturzeitung 2007, 123-135. Leicht überarbeitete, englische Fassung: Law on Churches and 
Religion in the European Legal Area – Through German Glasses, in: German Law Journal 8 (2007), 
563-576. 
 
(34) Kritik und Selbstkritik. Fünf Beobachtungen als Resümee, in: H. M. Heinig/C. Walter (Hrsg.), 
Staatskirchenrecht oder Religionsverfassungsrecht? Ein begriffspolitischer Grundsatzstreit, Tübin-
gen: Mohr Siebeck, 2007, S. 357-362. 
 
(35) Evangelische Kirchen zwischen Kooperation, Förderation und Fusion. Fünf Thesen über die 
Zusammenarbeit und das Zusammengehen von Landeskirchen aus kirchenrechtlicher und staatskir-
chenrechtlicher Perspektive, in: Deutsches Pfarrerblatt 2007, 82-84. 
 
(36) Grundprinzipien des EU-Rechts, in: H.-G. Babke (Hrsg.), Die Zukunftsfähigkeit des Födera-
lismus in Deutschland und Europa, Frankfurt u. a.: Lang, 2007, S. 59-71. 
 
(37) Das Sozialstaatsprinzip des Grundgesetzes als Imagination des Politischen, in: StudZR 1/2007, 
3-16. 
 
(38) Zum Verhältnis von Staat und Religion. Gleiche Distanz zu allen Religionen und Weltanschau-
ungen – auch zu den eigenen Wurzeln?, in: H. Gröhe/C. Kannengießer (Hrsg.), Wertentscheidun-
gen als Grundlage der Rechtsordnung, 2007, S. 59-66, Diskussion S. 67-84. 
 
(39) Staat und religiöse Gemeinschaften in Europa – verfassungsrechtliche Perspektiven, in: epd-
Dokumentation Heft 28 (2007), 27-31. 
 
(40) Zur Normativität des Sozialstaates, in: J. Bung/B. Valerius/S. Ziemann (Hrsg.), Normativität 
und Rechtskritik, ARSP-Beiheft, Stuttgart: Steiner, 2007, S. 138-153. 
 
(41) Europäisches Verfassungsrecht ohne Verfassung(svertrag)? Die Wissenschaft vom europäi-
schen Verfassungsrecht und das Scheitern des europäischen Verfassungsprozesses, in: JZ 2007, 905-
909. 
 
(42) Ordnung der Freiheit – das Staatskirchenrecht vor neuen Herausforderungen, in: ZevKR 53 
(2008), 235-254. 
 
(43) Art. 18 i.V.m. Art. 12 EG als Schlüssel zur Teilhabe von arbeitsuchenden Unionsbürgern aus 
anderen Mitgliedstaaten an steuerfinanzierten Sozialleistungen in Deutschland, in: ZESAR 2008, 
465-475. 
  
(44) Dienstgemeinschaft und Leiharbeit – kirchenrechtliche Probleme eines komplexen Rechtsbe-
griffs, in: ZevKR 54 (2009), 62-75. 
 
(45) Religionsunterricht aus juristischer Sicht, in: epd-Dokumentation 2/2009, 47-50. 
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(46) Menschenwürde, in: S. Huster/R. Zintl (Hrsg.), Verfassungsrecht nach 60 Jahren, Baden-Baden: 
Nomos, 2009, S. 123-127. 
 
(47) Religionsfreiheit, in: S. Huster/R. Zintl (Hrsg.), Verfassungsrecht nach 60 Jahren, Baden-Baden: 
Nomos, 2009, S. 149-152. 
 
(48) Zur Bestimmung der räumlichen Reichweite eines Kirchengesetzes nach Art. 10a Abs. 2 S. 1 
lit. b GO.EKD, in: ZevKR 54 (2009), 78-91 (zusammen mit H. Munsonius). 
 
(49) Der Ausschluss religiös-weltanschaulicher Vereine von der Maßnahmenförderung nach § 74 
Abs. 1 S. 1 Nr. 5 SGB VIII, in: SGb 2009, 508-512 (zusammen mit H. Munsonius). 
 
(50) Verschärfung der oder Abschied von der Neutralität? Zwei verfehlte Alternativen in der Debat-
te um den herkömmlichen Grundsatz religiös-weltanschaulicher Neutralität, in: JZ 2009, 1136-1140. 
 
(51) Staatskirchenrecht nach 1945 – 25 Jahre Düsseldorfer Vertrag. Zum Verhältnis von Staat und 
Kirche nach dem Grundgesetz, in: Kirche und Recht 2009, 196-206. 
 
(52) Sind Referenden eine Antwort auf das Demokratiedilemma der Europäischen Union?, in: ZG 
2009, 297-311. 
 
(53) Wie das Grundgesetz (vor) Theologie an staatlichen Hochschulen schützt. Eine Erwiderung auf 
Carsten Bäcker, in: Der Staat 48 (2009), 615-632. 
 
(54) Art. 137 Abs. 5 S. 2 WRV – ein Gleichheitsversprechen in Theorie und Praxis, in: A. Reuter/H. 
G. Kippenberg (Hrsg.), Religionskonflikte im Verfassungsstaat, 2010, Göttingen: Vandenhoek & 
Ruprecht, S. 93-118. 
 
(55) Besondere Rechtsprobleme der Krankenhäuser in freigemeinnütziger Trägerschaft, in: S. Hus-
ter/M. Kaltenborn (Hrsg.), Praxishandbuch Krankenhausrecht, 2010, München: Beck, S. 529-542 
(zusammen mit B. Schlüter).  
 
(56) Keine Trauung ohne Eheschließung. Die Evangelische Kirche in Deutschland hält am kirchen-
rechtlichen Vorrang der zivilen Eheschließung fest, in: FamRZ 2010, 81-84. 
 
(57) Verschleierte Neutralität. Schlusswort, in: JZ 2010, 357-360. 
 
(58) Neuere Entwicklungen im Eherecht an der Schnittfläche von staatlicher und kirchlicher 
Rechtsordnung, in: ZevKR 55 (2010), 20-45. 
 
(59) Was sind die rechtlichen Vorgaben für eine Imamausbildung?, in: epd-Dokumentation 2010, 
12-17 = in: B. Ucar (Hrsg.), Imamausbildung in Deutschland, 2010, S. 49-58. 
 
(60) Sponsoring von Parteiveranstaltungen. Verfassungsrechtliche Vorgaben und parteiengesetzliche 
Konkretisierungen, in: JZ 2010, 485-495. 
 
(61) Zukunftstauglich und doch in Frage gestellt? Das deutsche Religionsrecht angesichts gegenwär-
tiger Herausforderungen, in: Deutsches Anwaltsblatt 2010, 579-584. 
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(62) Entstehung und aktuelle Bedeutung der Art. 135-141 Weimarer Reichsverfassung, in: H. 
Groschopp (Hrsg.), Konfessionsfreie und das Grundgesetz, Aschaffenburg: Alibri, 2010, S. 29-43. 
 
(63) Theologie an staatlichen Universitäten. Verfassungsrechtliche Vorgaben, verfassungsrechtliche 
Spielräume, in: S. Alkier/H.- G. Heimbrock (Hrsg.), Evangelische Theologie im 21. Jahrhundert, 
Göttingen: Vandenhoeck & Ruprecht, 2011, S. 93-122. 
 
(64) Europäisches Sozialverwaltungsrecht, in: J. P. Terhechte (Hrsg.), Verwaltungsrecht der Europä-
ischen Union, Baden-Baden: Nomos, 2011, S. 1115-1142. 
 
(65) Die Stellung der Kirchen im rechtlichen Gefüge der Bundesrepublik Deutschland, in: G. 
Frank/V. Leppin/T. Seidel (Hrsg.), Staat, Religion, Bildung – Reformatorisches Erbe vor den Her-
ausforderungen einer säkularen Gesellschaft, Weimar: Wartburg Verlag, 2011, S. 88-99. 
 
(66) Geistlich leiten – aus kirchenrechtlicher Perspektive betrachtet, in: KuR 2011, 1-12. 
 
(67) Islamische Theologie an staatlichen Hochschulen, in: ZevKR 56 (2011), 238-261. 
 
(68) Religion in Public Education –Germany, in: G. Robbers (ed.), Religion in Public Education – 
La religion dans l’éducation publique, Trier: European Consortium for Church and State Research, 
2011, S. 167-194. 
 
(69) Vorbild oder Auslaufmodell? – Kooperation, Integration und Förderung im deutschen Staats-
kirchenrecht, in: N. Kartmann (Hrsg.), 50-jähriges Bestehen des Vertrages des Landes Hessen mit 
den Evangelischen Kirchen, 2011, S. 20-33. 
 
(70) Unionsbürger – Europäische Verfassung – nationale Referenden: Kommt hier zusammen, was 
nicht zusammengehört?, in: C. Calliess (Hrsg.), Berlin e-Working Papers on European Law Nr. 70, 
2011 (9 S.). 
 
(71) Eigenwert des Religionsverfassungsrechts, in: S. Korioth/T. Vesting (Hrsg.), Eigenwert des 
Verfassungsrechts, 2011, Tübingen: Mohr-Siebeck, S. 221-243. 
 
(72) Grundlegende Rechtsfragen des gegenwärtigen Kirchensteuereinzugs, in: D. Birk/D. Ehlers 
(Hrsg.), Aktuelle Rechtsfragen der Kirchensteuer, 2011, S. 113-126. 
 
(73) Konfessionelle Voraussetzungen und konfessionelle Elemente in der Rechtsordnung – die 
evangelische Sicht, in: C. Waldhoff (Hrsg.), Konfession und Recht, 2012, i.E. 
 
(74) Gegenwärtige Herausforderungen des deutschen Staatskirchen- und Religionsrechts aus verfas-
sungsrechtlicher Sicht, in: I. Dingel/C. Tietz (Hrsg.), Kirchen und Staat in Deutschland, Frankreich 
und den USA, 2012, i.E. 
 
(75) Territorialität sozialer Sicherheit und transnationale soziale Rechte, in: J. Bast/F. Rödl (Hrsg.), 
Europarecht Beiheft 1/2012, i.E. 
 
(76) „Säkularismus“ und „Laizismus“ als Anfragen an das säkulare Religionsrecht in Deutschland, in: 
L. Häberle/J. Hattler (Hrsg.) Islam – Säkularismus – Religionsrecht, Heidelberg u.a., Springer, 2012, 
i.E. 
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(77) Immigration, National and Regional Laws and Freedom of Religion: Germany, in: European 
Consortium for Church-State Research, Immigration and Religion, 2012, i.E. 
 
(78) Gerechtigkeit im demokratischen legitimierten Recht. Eine verfassungstheoretische Perspektive 
auf Karl Barths „Christengemeinde und Bürgergemeinde“, in: Zeitschrift für dialektische Theologie 
2012, i.E. 
 
(79) Gerichtliche Auseinandersetzungen um Kreuz und Kopftuch im öffentlichen Raum – Thesen 
und Beobachtungen, in: ZevKR 2012, i.E. 
 
 
Lexikonartikel 
 
(1) Evangelisches Soziallexikon, hrsg. v. M. Honecker u. a., Neuausgabe, Stuttgart u. a.: Kohlham-
mer, 2001,  

- Art. Diskriminierung, Sp. 283-289. 
- Art. Säkularisierung/Säkularisation, Sp. 1364-1371. 

 
(2) Evangelisches Staatslexikon, hrsg. v. W. Heun u. a., Neuausgabe, Stuttgart u. a.: Kohlhammer, 
2006, 

- Art. Institutionelle Garantie, Sp. 1014-1017. 
- Art. Menschenwürde (J), Sp. 1516-1525. 
- Art. Religionsgesellschaft, Sp. 2012-2019. 
- Art. Sonn- und Feiertage (J), Sp. 2167-2170. 
- Art. Weltanschauungsgemeinschaft (J), Sp. 2683-2685. 

 
(3) Art. Religionsfreiheit, Handbuch der politischen Philosophie und Sozialphilosophie, hrsg. v. S. 
Gosepath u.a., Berlin/New York: de Gruyter, 2008, S. 1109-1113. 
 
(4) 100 Begriffe aus dem Staatskirchenrecht, hrsg. v. H. M. Heinig/H. Munsonius, Tübingen: Mohr 
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