Prof. Dr. C. Langenfeld

Zu 8 8 der Vorlesung

1. In welchem Artikel des GG ist das Rechtsstaatsprinzip verankert?

2. In welchem Artikel des GG ist der Grundsatz der Gewaltenteilung
festgelegt?

3. Welche Funktion hat das Prinzip der Gewaltenteilung?

4. Von wem werden Rechtsverordnungen erlassen?

5. Warum steht eine Rechtsverordnung des Bundes in der

Normenhierarchie vor einer Landesverfassung?

6. Die Bundesregierung mochte aus der friedlichen Nutzung der
Kernenergie aussteigen. Sie erarbeitet einen Gesetzentwurf, der den
Bundesumweltminister erméachtigt, per Verordnung aus der
Kernenergienutzung zu einem von ihm fir richtig gehaltenen Zeitpunkt
auszusteigen. Prifen Sie die Verfassungsmaligkeit des Gesetzes.

7. Was versteht man unter ,Gesetzmaligkeit der Verwaltung“?

8. Was ist unter der ,Wesentlichkeitstheorie* des BVerfG zu verstehen?

9. Was ist unter dem Begriff ,Rechtssicherheit” zu verstehen?

10. Das Gebot der ,Bestimmtheit der Norm* folgt aus dem Gebot

der Rechtssicherheit. Wann ist eine Norm hinreichend bestimmt?



11. Im Strafrecht werden an das Gebot der Bestimmtheit einer
Norm strengere Anforderungen gestellt. Art. 103 1l GG legt

den Grundsatz ,nulla poena sine lege” fest. Was besagt dieser?

12. Aus dem Rechtsstaatsgebot des Art. 20 Il GG folgt ein Rickwirkungs-

verbot. Die Rechtsprechung unterscheidet zwischen unterschiedlichen
Formen der Ruckwirkung, namlich der ,echten® und ,unechten®

Ruckwirkung. Wann liegt ,echte“ bzw. ,unechte“ Rickwirkung vor?

13. Zu den Merkmalen eines Rechtsstaates zahlt auch das Ubermalver-

bot. Erlautern Sie, was unter dem ,UbermaRverbot* zu verstehen ist?

14. Was besagt der ,Verhéaltnismafigkeitsgrundsatz“?



Antworten zu den Wiederholungsfragen 8 8

1.

Das Rechtsstaatsprinzip ist in Art. 20 Abs. 3 und — flur die Lander — in Art. 28
Abs. 1 Satz 1 GG verankert.

Der Grundsatz der Gewaltenteilung ist in Art. 20 Abs. 2 Satz 2 GG festgelegt.
Nach Art. 20 Abs. 2 Satz 2 GG erfolgt die Ausibung der Staatsgewalt durch
besondere Organe der gesetzgebenden Gewalt, der vollziehenden Gewalt und

der Rechtsprechung (Legislative, Exekutive und Judikative).

Die Gewaltenteilung hat eine doppelte Funktion. Einerseits soll der Staat durch
die Gewaltenteilung eine bestmégliche Aufgabenwahrnehmung sicherstellen und
andererseits hat die Gewaltenteilung fur den Birger eine freiheitssichernde
Funktion, da die Staatsgewalt durch die Trennung und gegenseitige Kontrolle der
Gewalten gehemmt und gebremst und dadurch gemaRigt (,checks and

balances") wird.

Rechtsverordnungen sind Rechtsnormen, die von der Exekutive erlassen werden,

vgl. Art. 80 GG fur die Verordnungen des Bundes.

Die Rangstufung Verfassung, Gesetze, Verordnungen, Satzungen usw. gilt
jeweils innerhalb der Rechtsordnung des Bundes und des Landes.
Rechtsnormen des Bundes sind jedoch in jedem Fall gegeniiber Rechtsnormen
des Landesrechts hoherrangig wegen Art. 31 GG: Bundesrecht bricht

Landesrecht.

Formelle Verfassungsmaligkeit
Gesetzgebungszustandigkeit der erlassenden Kérperschaft: Die friedliche
Nutzung der Kernenergie fallt unter Art. 73 Abs. 1 Nr. 14, ist also ein
Gegenstand der ausschlie3lichen Gesetzgebungskompetenz des Bundes
(bis September 2006 Gegenstand der konkurrierenden
Gesetzgebungskompetenz).
2. Gesetzgebungsverfahren

a) Gesetzesvorlage (+)



b) Initiativberechtigung der Bundesregierung Art. 76 1 GG (+)

c) Es ist davon auszugehen, dass das erforderliche Vorverfahren nach Art.
76 I, lll GG eingehalten wurde, gem. Art. 77 | 1 GG i.V.m. GOBT ein
ordnungsgemaller Beschluss des Bundestages vorliegt, der Bundesrat
ordnungsgemalf mitgewirkt hat und gem. Art. 82 | 1 GG ausgefertigt und

verkiindet wurde.

[I. Materielle Verfassungsmaligkeit
Das Gesetz kbnnte aber wegen Verstol3es gegen Art. 80 GG materiell
verfassungswidrig sein, denn es erméchtigt den Bundesumweltminister per
Verordnung aus der Kernenergienutzung zu einem von ihm fur richtig
gehaltenen Zeitpunkt auszusteigen. Adressat des Gesetzes ist der
Bundesumweltminister, was gem. Art. 80 | 1 GG zulassig ist. Ferner musste
die Ermachtigung bzgl. Zweck, Inhalt und Ausmalf’ bestimmt sein, Art. 80 | 2
GG (sog. Bestimmtheitstrias). Das bedeutet, dass die Ermé&chtigung so
prazise gefasst sein muss, dass schon aus ihr und nicht erst aus der auf sie
gestitzten Verordnung im Grundsatz erkennbar und voraussehbar ist, was
der Inhalt der zu erlassenden Verordnung ist. In einer
Verordnungserméachtigung kann dem Adressaten grundsétzlich Ermessen in
der Frage eingeraumt werden, ob er von der Ermachtigung Gebrauch
machen will; dieses Ermessen darf jedoch nicht soweit gehen, dass der
Verordnungsgeber dariber entscheidet, ob das Gesetz lberhaupt zur
Anwendung kommt. In der vorliegenden Form stellt der Gesetzgeber dem
Verordnungsgeber einen ,Blankoscheck® aus. Aufgrund der Erméachtigung
ist nicht vorhersehbar, wann der Zeitpunkt des Ausstiegs aus der
Kernenergienutzung sein wird. Dies ist nach Art. 80 | 2 GG
verfassungsrechtlich unzuléssig. In grundrechtswesentlichen Bereichen wie
dem vorliegenden, ergibt sich die Notwendigkeit einer gesetzlichen
Regelung, die die Frage der Nutzung der Kernenergie in ihren Grundzigen
regelt, auch aus dem Wesentlichkeitsvorbehalt. Folglich ist ein solches
Gesetz, das den Bundesumweltminister erméchtigt, per Verordnung aus der
Kernenergienutzung zu einem von ihm fur richtig gehaltenen Zeitpunkt

auszusteigen, im Ergebnis nicht verfassungsgemali.



7. Unter ,GesetzmaRigkeit der Verwaltung® versteht man 1. den ,Vorrang des
Gesetzes” (Art. 20 1ll GG) und 2. den ,Vorbehalt des Gesetzes* (Konkretisierung
von Rechtsstaats — und Demokratieprinzip). Der Grundsatz vom Vorrang des
Gesetzes besagt, dass die staatlichen Rechtsanwendungsinstanzen an ,Gesetz
und Recht* gebunden sind (Art. 20 Abs. 3 GG). Sie durfen bei ihrer Tatigkeit nicht
gegen Rechtsnormen (Gesetz, Verordnungen, Satzungen, Gewohnheitsrecht)
verstofR3en. Der Grundsatz vom Vorbehalt des Gesetzes besagt: ,Kein Handeln
ohne Gesetz". Dort, wo der Gesetzesvorbehalt gilt, darf die Verwaltung nur tatig
werden, wenn sie hierzu durch ein Gesetz ermdachtigt worden ist. Der
Gesetzesvorbehalt gilt jedenfalls im Bereich der Eingriffsverwaltung. Nach h.M.
kommt er im Bereich der Leistungsverwaltung grundsatzlich nicht zur Anwendung
(kein Totalvorbehalt), AuRer in Ausnahmeféllen (z.B. Pressesubventionen). Der
Grundsatz vom ,Vorbehalt des Gesetzes" ergibt sich aus dem Demokratie- und
Rechtsstaatsprinzip. Das BVerfG geht davon aus, dass er direkt aus Art. 20 Il GG
folgt. Bzgl. der Reichweite des ,Vorbehalt des Gesetzes" greift das BVerfG auf die

Wesentlichkeitstheorie“ zurtick.

8. Die Wesentlichkeitstheorie des BVerfG besagt, dass alle wesentlichen
Entscheidungen im Verhaltnis Staat — Blurger vom Parlament getroffen werden
muissen (sog. Parlamentsvorbehalt). Wesentlichkeit hei3t in erster Linie
Grundrechtswesentlichkeit. Grundrechtswesentliche Entscheidungen dirfen nicht

der Rechtsetzung durch die Exekutive tUberlassen werden.

9. Unter dem Begriff der ,Rechtssicherheit” ist zu verstehen, dass die Rechtssphare
des Birgers einer hinreichend sicheren Abgrenzung bedarf, so dass der
Normadressat sich in seinem Verhalten hierauf einrichten kann. Das
verfassungsrechtliche Gebot der Rechtssicherheit verlangt also, dass
Rechtsnormen inhaltlich klar und prazise formuliert sind und dartber hinaus
dauerhaft sind. Rechtssicherheit umfasst folglich die Rechtsklarheit, die

Bestimmtheit und die Verlasslichkeit der Rechtsordnung.

10.Eine Norm ist hinreichend bestimmt, wenn sie von ihrem Wortlaut her klar gefasst
und erkennbar ist, was der Normgeber beabsichtigt. Allerdings steht der Klarheit

und Bestimmtheit der Norm noch nicht entgegen, dass ein Gesetz



11.

12.

13.

14.

auslegungsbedurftig ist oder Generalklauseln beinhaltet. Somit ist also die
Verwendung unbestimmter Rechtsbegriffe oder die Einraumung eines Ermessens
an die Verwaltung zulassig. Das Gebot der Rechtsklarheit stellt also nur
Mindestanforderungen an die Fassung einer Rechtsnorm. Somit wird nur in
Ausnahmefallen, bei in sich widersprichlichen oder véllig unklaren Normen deren

Nichtigkeit allein aus der Unbestimmtheit abzuleiten sein.

.Nulla poena sine lege” heil3t: ,keine Strafe ohne Gesetz“. Daraus folgt auch,
dass eventuelle rickwirkende Strafgesetze schlechthin unzuldssig sind (Art. 103
Abs. 2 GG).

Echte Rickwirkung (sog. Ruckbewirkung von Rechtsfolgen) liegt vor, wenn der
Gesetzgeber nachtréaglich in Tatbestande eingreift, die in der Vergangenheit
begonnen und auch abgeschlossen wurden und nunmehr an diese bereits
abgeschlossenen Tatbestdnde andere Rechtsfolgen knipft als die bisherige
Regelung. Solche rickwirkenden Gesetze sind grundsatzlich wegen des Prinzips
des Vertrauensschutzes unzulassig. Unechte Rickwirkung (sog. tatbestandliche
Ruckanknupfung) liegt vor, wenn vom Gesetzgeber in Tatbestande eingegriffen
wird, die in der Vergangenheit begonnen haben, jedoch noch nicht
abgeschlossen sind. Eine unechte Ruckwirkung ist im Gegensatz zur echten
Ruckwirkung grundsatzlich zulassig, wenn nicht im Einzelfall ein schutzwirdiges
Vertrauen der Betroffenen entgegensteht. Man spricht bei der unechten
Ruckwirkung auch von sog. einwirkenden Gesetzen, da es sich um Gesetze
handelt, die in der Zukunft gelten, aber bereits in entstandene Sachverhalte

eingreifen.
Das UbermaRverbot beinhaltet den sog. Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit.
Der VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz besagt, dass staatliche Eingriffe im Hinblick

auf angestrebten Zweck bzw. Erfolg geeignet, erforderlich und angemessen sein
mussen (naher dazu Degenhart, 23. Aufl., 2007, Rdnr. 399 ff.).



Prof. Dr. C. Langenfeld

Zu 8 9 der Vorlesung

1. In welchen Vorschriften kommt das Sozialstaatsprinzip zum
Ausdruck? Nennen Sie die wesentlichen Inhalte des

Sozialstaatsprinzips.

2. Kann der einzelne Birger aus dem Sozialstaatsprinzip unmittelbar

Anspriche gegen den Staat herleiten?



Antworten zu den Wiederholungsfragen des § 9

1. Die Bundesrepublik ist ein demokratischer und sozialer Bundesstaat — und
Rechtsstaat , (vgl. Art. 20 I, 28 | S.1 GG). Abgeleitet wird das Sozialstaatsprinzip
aus Art. 20 | GG. Beim Sozialstaatsprinzip handelt es sich um eine
Staatszielbestimmung durch die der Staat das Recht und die Pflicht zum
Tatigwerden im sozialen und wirtschaftlichen Bereich erhalt. Durch die
Ausrichtung auf die Herstellung von sozialer Sicherheit und Gerechtigkeit ist eine
abschlieRende Definition des Sozialstaatsprinzips nicht moglich. Als wesentlicher
Inhalt kann jedoch die Garantie der Schaffung der flr eine menschenwirdige
Existenz notwendigen Mindeststandards gesehen werden (Unterstitzung in
Notlagen wie bei Krankheit, Invaliditat, Arbeitslosigkeit und im Alter).

2. Unmittelbare Leistungsanspriiche des Burgers gegen den Staat kbnnen aus dem
Sozialstaatsprinzip in der Regel nicht hergeleitet werden. Sie bedurfen vielmehr
der gesetzlichen Grundlage. Nur in Ausnahmefallen (in Verbindung mit Art. 1 Abs.
1 GG), bei Fehlen einer gesetzlichen Regelung kommt das Sozialstaatsprinzip als
unmittelbare Anspruchsgrundlage in Betracht (z.B. Anspruch auf Existenzminium
i.V.m. Art. 11, 2 Il GG).



Prof. Dr. C. Langenfeld

Zu 8 11 der Vorlesung

1. Nennen Sie die Hauptfunktionen des Bundestags in Stichworten.

2. Unter welchen Voraussetzungen sind vorzeitige Neuwahlen des

Bundestages mdglich und wo sind diese geregelt?

3. Was besagt der Grundsatz des ,frelen Mandats“ eines

Abgeordneten und wo ist dieser geregelt?

4. Erlautern Sie die Begriffe Indemnitat und Immunitat. Wo sind diese

geregelt?
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Antworten zu den Wiederholungsfragen des § 11

1. Hauptfunktionen des Bundestags sind:

- Kontrollfunktion gegenuber der Exekutive (Zitierrecht, Interpellationsrecht,
Enqueterecht)

- Gesetzgebungsfunktion

- Kreationsfunktion  (dem  Bundestag obliegt die Bildung  weiterer
Verfassungsorgane)

- Reprasentationsfunktion (als einzig unmittelbar gewahltes Verfassungsorgan ist
der Bundestag primédres Forum politischer Auseinandersetzung und
Willensbildung).

2. Vorzeitige Neuwahlen sind unter folgenden Voraussetzungen moglich:

- Nach einer Bundestagswahl findet sich keine absolute Mehrheit fur die Wahl des
Bundeskanzlers. In diesem Fall kann (Ermessen) der Bundespréasident den mit
nur relativer Mehrheit gewahlten Kanzler ernennen oder den Bundestag (mit der
Folge von Neuwahlen, Art. 39| S. 4 GG) auflésen, Art. 63 IV S. 3 GG

- Im Falle der Vertrauensfrage (Art. 68 | GG) erhalt der Bundeskanzler nicht die
erforderliche absolute Mehrheit. Auf Vorschlag des Bundeskanzlers kann
(Ermessen) der Bundesprasident den Bundestag auflosen. Rechtliche
Voraussetzung ist allerdings, dass eine materielle Auflésungslage besteht. Eine
solche Lage besteht, wenn die politischen Kréafteverhaltnisse im Bundestag seine
Handlungsfahigkeit so beeintrachtigen, dass er eine vom Vertrauen der Mehrheit
getragene Politik nicht mehr verfolgen kann (Lage politischer Instabilitat). Die
Beurteilung der Frage, ob eine solche Lage gegeben ist, liegt in erster Linie beim
Bundeskanzler. Der Bundespréasident muss diese Einschatzung respektieren und
darf sie nur bei offensichtlich fehlerhafter Einschatzung korrigieren (vgl. BVerfGE
62, 1).

3. Der Abgeordnete ist Vertreter des gesamten Volkes. Der Grundsatz des freien
Mandats besagt, dass der Abgeordnete nur seinem Gewissen unterworfen und an
Auftrage und Weisungen nicht gebunden ist, Art. 38 | S. 2 GG (Gegenbegriff:
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gebundenes oder imperatives Mandat). Das Grundgesetz normiert keine
konkreten verfassungsrechtlichen Befugnisse des Abgeordneten wie z.B. Frage-
und Informationsrechte. Diese Rechte sind allerdings aus der generellen
Bestimmung des Art. 38 Abs. 1 Satz 2 GG abzuleiten. Der Abgeordnete muss mit
eigenen Rechten ausgestattet sein, die es ihm ermdglichen, sein Mandat
auszulben. Aus dem Grundsatz des freien Mandats folgt auch das Recht, sich zu
Fraktionen zusammenzuschlieRen (vgl. dazu auch BVerfGE 80, 188, 217 ff.). Der
Ausschluss eines Abgeordneten aus einer Fraktion stellt deswegen eine
Beeintrachtigung des freien Mandats des Abgeordneten dar. Der
Fraktionsausschluss ist nicht explizit geregelt. Art. 10 Abs. 4 PartG ist nach
richtiger Ansicht nicht analog anwendbar. Wohl kdnnen dieser Norm gewisse
Hinweise in Hinblick auf die notwendige Schwere des Verstol3es entnommen
werden. Ein Fraktionsausschluss setzt formell zunadchst voraus, dass der
Betroffene angehort worden ist. Auch wird man ein Abstimmungsquorum von zwei
Drittel fordern missen. Eine Entscheidung mit einfacher Mehrheit wird der
Bedeutung des Fraktionsausschlusses als grundlegender Statusmafinahme nicht
gerecht.

Materiell setzt der Fraktionsausschluss einen schwerwiegenden Verstol3 gegen
die Grundséatze und Ordnung der Fraktion voraus. Nur dann, wenn ein Verhalten
eines Fraktionsmitgliedes geeignet ist, die durch den Fraktionszusammenschluss
geschaffenen  Wirkungsmaoglichkeiten  der  Ubrigen  Fraktionsmitglieder
entscheidend zu schwachen, kommt ein Fraktionsausschluss in Betracht. Dies
wird dann der Fall sein, wenn den anderen Fraktionsmitgliedern eine
Zusammenarbeit mit dem betroffenen Mitglied nicht mehr zumutbar ist, denn die
Funktionsfahigkeit einer Fraktion hangt auch von dem Vertrauensverhaltnis der
Fraktionsmitglieder untereinander ab. Rechtsschutz gegen den
Fraktionsausschluss wird im Rahmen eines Organstreitverfahrens gewahrt, das

der Abgeordnete gegen seine Fraktion anstrengen kann.

Der Grundsatz des freien Mandats bedeutet auch, dass der Abgeordnete in der
Wahrnehmung seines Mandates frei ist. Dies schliel3t eine gewisse
Fraktionsdisziplin nicht aus. Diese wirkt ohnehin stets nur politisch, niemals

rechtlich. Gleichwohl bestehen Grenzen. Bei personlich zu treffenden
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Gewissensentscheidungen muss der Fraktionszwang zurtickstehen. Auch dirfen

keine unzulassigen Druckmittel, z.B. wirtschaftlicher Art, eingesetzt werden.

. Indemnitat , Art. 46 | GG: Nach dem Grundsatz der Indemnitat darf ein
Abgeordneter wegen seiner parlamentarischen AuRerungen nicht gerichtlich
belangt werden (der Schutz umfasst alle AuBerungen im Bundestag, mit
Ausnahme verleumderischer Beleidigungen). Der Grundsatz gilt auch nach der
Beendigung der Mitgliedschaft im Bundestag und gilt fur alle gerichtlichen

Verfahren.

Immunitat , Art. 46 I, Il GG: Nach dem Grundsatz der Immunitat sind
Strafverfahren gegen einen Abgeordneten des Bundestags (wegen eines
Verhaltens auf3erhalb des Parlaments) nur mit Genehmigung des Bundestags
zulassig. Es handelt sich hierbei um ein Prozesshindernis, das nur fur die Dauer
des Mandats gilt.



13

Prof. Dr. C. Langenfeld

Zu 8 12 der Vorlesung

1. Wie setzt sich der Bundesrat zusammen? Nennen Sie seine

wesentlichen Aufgaben und Befugnisse.

2. Nennen Sie die Unterschiede zwischen Einspruchs- und

Zustimmungsgesetzen.

3. Was bedeutet es, dass die Stimmen eines Landes nach Art. 51 Il 2

GG nur einheitlich abgeben werden durfen?
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Antworten zu den Wiederholungsfragen des § 12

1. Der Bundesrat setzt sich aus Mitgliedern der Regierungen der Lander zusammen,
Art. 51 GG. Es ist das ,Medium des Einflusses der Lander auf dem Bund (Hesse).
Der Bundesrat hat keine selbststandigen Befugnisse (keine echte zweite
Kammer), vielmehr nur Mitwirkungsrechte bei der Wahrnehmung von Aufgaben
anderer Bundesorgane (insbesondere Bundestag und Bundesregierung).
Wesentliche Bereiche sind:

- Mitwirkung im Bereich der Exekutive, z.B. Art. 37 1, 50, 84 1l, 85 Il GG
- Mitwirkung im Bereich der Gesetzgebung, Art. 76, 77 GG

- Mitwirkung im Bereich der Judikative, z.B. Art. 94 1, 61 1 GG

- Mitwirkung im Bereich der Européischen Union, Art. 23 GG

2. Zustimmungsgesetze sind nur die im Grundgesetz ausdriicklich so bezeichneten
Gesetze (,Bundesgesetze mit Zustimmung des Bundesrats®). Fur das
Zustandekommen ist die positive Zustimmung des Bundesrates erforderlich (dies
gilt vor allem im Bereich der Verwaltungskompetenzen, wenn auch nach der
Foderalismusreform nur noch eingeschrankt, und der Finanzverfassung). Handelt
es sich nach dem Grundgesetz nicht um ein Zustimmungsgesetz, so ist es ein
Einspruchsgesetz. Der Bundesrat kann in diesen Fallen zwar Einspruch gegen
das Gesetz einlegen, dieser kann jedoch vom Bundestag mit der Mehrheit seiner
Mitglieder zurickgewiesen werden (hat der Bundesrat den Einspruch mit 2/3
Mehrheit beschlossen, so ist fir die Zurtickweisung des Einspruches eine 2/3
Mehrheit im Bundestag erforderlich, mindestens aber die Kanzlermehrheit (Art. 77
Abs. 4 GG)).

3. Einheitliche Stimmabgabe bedeutet, dass alle anwesenden Mitglieder eines
Landes gleichférmig votieren missen. Soweit ein Land durch einen Stimmfihrer
abstimmt, ist diese landesautonome Praxis zu respektieren. Andererseits kann in der
Abstimmung jederzeit ein anderes Mitglied desselben Landes widersprechen, so
dass die Voraussetzungen der Stimmfuhrerschaft entfallen und keine einheitliche
Stimmabgabe vorliegt, die Stimmen mithin ungultig sind (vgl. BVerfGE 106, 310).
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Prof. Dr. C. Langenfeld

Zu 8 13 der Vorlesung

1. Wie wird die Bundesregierung gebildet? In welchen Vorschriften ist
das Verfahren geregelt?

2. Nennen Sie die Moéglichkeiten der Beendigung der Amtsdauer der

Bundesregierung oder ihrer einzelnen Mitglieder.

3. Was besagt das Kanzlerprinzip, was das Ressortprinzip?
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Antworten zu den Wiederholungsfragen des § 13

1. Regelungen Uber die Bildung der Bundesregierung finden sich in den Art. 62-69
GG. Die Wahl des Kanzlers ist in Art. 63 GG geregelt. Gemal3 Abs.1 erfolgt die
Wahl des Kanzlers auf Vorschlag des Bundesprasidenten. Dieser wird dann durch
Wahl des Bundestages (erforderlich ist die Mehrheit der gesetzlichen Mitglieder,
sog. Kanzlermehrheit) gewahlt, Art. 63 Il GG. Die einzelnen Bundesminister
werden dann auf Vorschlag des Bundeskanzlers vom Bundespréasidenten, der die
rechtlichen Voraussetzungen der Ernennung nach dem BMinG prift, ernannt, Art.
64 GG.

2. Folgende Mdglichkeiten der Beendigung der Amtsdauer des Bundeskanzler oder

anderer Mitglieder der Bundesregierung gibt es:

- Mit dem Zusammentreten des neuen Bundestages, Art. 69 Abs. 2 GG

- Das Amt des Kanzlers endet durch Tod, Verlust der Amtsfahigkeit durch
Richterspruch, sowie durch Entlassung in den Fallen des Art. 67, 68 Abs. 1 Satz
2 GG oder Rucktritt

- Die Amter der Bundesminister enden durch Tod, Verlust der Amtsfahigkeit durch
Richterspruch und Entlassung gemanR Art. 64 Abs. 1, Ricktritt sowie durch jede

Beendigung des Amts des Bundeskanzlers.

3. Kanzlerprinzip (Art. 65 S. 1 GG): Das Kanzlerprinzip bezeichnet die Befugnis
des Bundeskanzlers zur Bestimmung der Richtlinien der Politik. Adressaten
dieser Richtlinien sind die Bundesminister. Diese bestehen in der Regel aus
generellen Weisungen und allgemeinen Vorgaben (grundlegende politische
Leitentscheidungen), die die Bundesminister binden.

Ressortprinzip : Das Ressortprinzip bezeichnet die selbstédndige politische
Leitung und Verwaltung der einzelnen Geschaftsbereiche der Bundesregierung
durch die jeweiligen Bundesminister (sog. Ressortkompetenz). Diese Kompetenz
wird durch die Richtlinienkompetenz des Bundeskanzlers sowie durch die
Streitentscheidungskompetenz des Bundesregierung als Kollegialorgan (Satz 3)

begrenzt.
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Prof. Dr. C. Langenfeld

Zu 8 14 der Vorlesung

1. Von wem wird der Bundesprasident gewahlt?

2. Fur welchen Zeitraum wird der Bundesprasident gewahlt?

3. Welche Stellung hat der Bundesprasident?

4. Welche Aufgaben hat der Bundesprasident?

5. Eine der Aufgaben des Bundesprasidenten ist die volkerrechtliche

Vertretung der Bundesrepublik Deutschland, Art. 59 | GG. Kann

der Bundesprasident  folglich vOlkerrechtlich relevante

Entscheidungen selbst treffen?

6. Ist der Bundespréasident der Judikative, Exekutive oder eher der

Legislative zuzurechnen?

7. Wo ist der Sitz des Bundespréasidenten?

8. Eine der Aufgaben des Bundesprasidenten ist die Auflésung des
Bundestages, Art. 63 IV, Art. 68 | GG. Was ist, im Hinblick zu den
sonstigen Aufgaben des Bundesprasidenten, das Besondere an
dieser Aufgabe? Trifft der Bundesprasident damit etwa eine

politische Entscheidung?
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9. Nach Art. 64 | GG ernennt der Bundesprasident auf Vorschlag des
Bundeskanzlers die Bundesminister. Hat der Bundesprasident

hierbei ein Prifungsrecht?

10. Eine der Aufgaben des Bundesprasidenten ist die Ausfertigung
und die Verkindung von Bundesgesetzen, Art. 82 | GG. Was
bedeutet ,Ausfertigung“?

11. Darf der Bundesprasident bzw. muss er gegebenenfalls die
Ausfertigung nach Art. 82 GG verweigern, wenn er das Gesetz flr
verfassungswidrig halt?

12. Geniel3t der Bundesprasident ,Indemnitat und ,Immunitat*?

13.Durch welchen Artikel des GG wird deutlich, dass der
Bundesprasident von eigenstandiger politischer Staatsleitung
ausgeschlossen ist?

14. Was bedeutet ,Verfassungsorgantreue®?

15. Darf der Bundesprasident Mitglied einer politischen Partei sein?

16.Gibt es eine besondere rechtliche Handhabe gegen den

Bundesprasidenten?
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Antworten zu den Wiederholungsfragen des § 14

1. Nach Art. 54 | 1 GG wird der Bundespréasident von der Bundesversammlung
gewahlt. Die Bundesversammlung ist ein sich zum Zweck der Wahl des
Bundespréasidenten konstituierendes Verfassungsorgan, in dem die Mitglieder des
Bundestages und eine gleiche Anzahl von Vertretern der Landern, die von den
Landesparlamenten gewahlt werden, vertreten sind. Weitere Aufgaben kommen
der Bundesversammiung nicht zu. Die Bundesversammlung wird durch den

Bundestagsprasidenten einberufen, vgl. Art. 54 1V 2 GG.

2. Die Amtsperiode des Bundesprasidenten erstreckt sich gem. Art. 54 Il GG auf
funf Jahre. Das Amt des Bundesprasidenten endet durch Ablauf der Amtszeit,
Rucktritt oder durch Amtsenthebung durch das Bundesverfassungsgericht (Art. 61
GG). Eine einmalige, sofort anschlieRende Wiederwahl ist nur einmal zulassig.
Dies schliel3t aber nicht aus, dass ein ehemaliger Bundesprasident nach Ablauf
von zwei Amtsperioden wiederum gewahlt wird, wenn zwischendurch ein anderer

das Amt des Bundesprasidenten innehatte (bestr., aber h.M.).

3. Der Bundespréasident hat nach dem GG die Stellung eines selbstandigen
obersten Verfassungsorgans. Er ist Staatsoberhaupt der Bundesrepublik

Deutschland.

4. Dem Bundesprasidenten stehen folgende Aufgaben zu: Représentation nach
innen und aul3en; Vertretung der Bundesrepublik im voélkerrechtlichen Verkehr
(Art. 59 GG); Ernennung und Entlassung der Bundesrichter, -beamten, Offiziere
und Unteroffiziere (Art. 60 Abs. 1 GG); Vorschlag, Ernennung und Entlassung des
Bundeskanzlers (Art. 63, 67 GG); Ernennung und Entlassung der Bundesminister
(Art. 64 GG); Begnadigungsrecht (Art. 69 Abs. 2 GG); Erklarung der
Gesetzgebungsnotstandes (Art. 81 GG); Ausfertigung der Bundesgesetze (sog.
staatsnotarielle Funktion, Art. 82 GG); Festsetzung von Statussymbolen und

Verleihung von Orden.

5. Nein, die volkerrechtliche Vertretungsbefugnis des Bundesprasidenten nach Art.

59 | GG bedeutet nicht, dass der Bundesprasident volkerrechtlich bedeutsame
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Entscheidungen selbst zu treffen hatte oder an ihrem Zustandekommen auch nur
zu beteiligen ware. Dem Bundesprasidenten obliegt nicht die AuRenpolitik; er hat
keine aul3enpolitische Gewalt. Dem gemal bezieht sich die Kompetenz des Art.
59 |1 2 GG nicht auf die materielle Gestaltung der AuR3enpolitik, also nicht auf die
Ausgestaltung volkerrechtlicher Vertrage, insbesondere also auch nicht auf
Vertragsverhandlungen, sondern ausschliel3lich auf die Ratifikation der Vertrage.
Der Bundesprasident hat also keine Befugnis zu selbstéandiger auf3enpolitischer
Gestaltung, sondern ist darauf beschrankt, den von den hierfir zusténdigen
Staatsorganen gebildeten Staatswillen kundzutun. (Die AufRenpolitik gehort zu

den Richtlinien des Bundeskanzlers.)

6. Als Staatsoberhaupt der Bundesrepublik Deutschland ist der Bundesprasident am

ehesten der Exekutive zuzurechnen.

7. Sitz des Bundesprasidenten und des Bundesprasidialamtes ist das Schloss

Bellevue in Berlin.

8. Wahrend die volkerrechtliche Vertretung des Bundes (Art. 59 GG) und die
Ernennung von Amtstragern (Art. 60 GG) rein reprasentative Aufgaben des
Bundespréasidenten sind, also nur fremder Wille artikuliert wird, fallt dem
Bundesprasidenten politische Entscheidungsbefugnis zu, wenn er bei drohender
Minderheitsregierung zwischen der Auflosung des Bundestages oder der
Hinnahme einer Minderheitsregierung zu entscheiden hat (Art. 63 1ll 2 GG). In der

Regel liegen seine Aufgaben nicht in selbsténdiger politischer Gestaltung.

9. Gemal} Art. 64 Abs. 1 GG ist der Bundesprasident grundsatzlich verpflichtet, den
Vorgeschlagenen zu ernennen. Er darf allerdings politische Bedenken &auf3ern und
eine Ernennung aus Rechtsgrinden (z.B. Unwahlbarkeit, Inkompatibilitat)

verweigern.

10. Mit der Ausfertigung wird bekundet, dass der vertffentlichte Gesetzestext mit dem
vom Gesetzgeber beschlossenen Inhalt des Gesetzes ubereinstimmt und das

Gesetzgebungsverfahren ordnungsgemal durchgefihrt wurde.
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11.Unstreitig ist zunachst, dass der Bundesprasident ein formelles Prufungsrecht in
bezug auf die verfahrensmaRRigen Voraussetzungen fur das Zustandekommen
des Gesetzes hat. Dies folgt bereits aus dem Wortlaut des Art. 82 GG: ,Die nach
den Vorschriften des GG zustande gekommenen Gesetze werden vom
Bundespréasidenten ausgefertigt”. Umstritten ist die Frage eines materiellen
Prifungsrechts. Problematisch ist, dass der Wortlaut des Art. 82 | 1 GG
diesbezuglich nicht aussagekraftig ist. Zumindest wird man eine Befugnis zur
Evidenzkontrolle der materiellen VerfassungsmaRigkeit des Gesetzes bejahen

mussen.

12.Durch die etwas versteckte Verweisung in Art. 60 IV GG wird der
Bundespréasident hinsichtlich der Immunitdét den Bundestagsabgeordneten
gleichgestellt. Die von vornherein auf den Bereich des Parlaments begrenzte
Indemnitat fehlt folgerichtig, denn der Bundesprasident tritt im Parlament und

seinen Ausschissen nicht auf.

13.Dass der Bundespréasident von eigenstandiger politischer Staatsleitung
ausgeschlossen ist, wird durch Art. 58 GG deutlich, weil seine Anordnungen und
Verfigungen zur Gultigkeit der Gegenzeichnung durch den Bundeskanzler bzw.

des zustandigen Bundesministers bedtirfen.

14.Verfassungsorgantreue ist die ungeschriebene Verpflichtung der
Verfassungsorgane, in ihnrem Verhaltnis zueinander tber die positiv feststellenden
Befugnisse hinaus, sich von wechselseitiger Rucksichtnahme leiten zu lassen
(hierin in etwa der Pflicht zu bundesfreundlichem Verhalten der sog. Bundestreue

vergleichbar).

15.Ja, der Bundesprasident darf Mitglied einer Partei sein. Jedoch sollte er seine

Mitgliedschaft ruhen lassen, um unabhéngig wirken zu kénnen.

16. Art. 61 GG sieht die Prasidentenanklage bei vorsatzlichen Verfassungsverstof3en
als besonderes Verfahren vor dem BVerfG vor. Die Entscheidung des Gerichts ist auf

Schuldfeststellung gerichtet, zusatzlich kann der Amtsverlust erklart werden (Abs. 2
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Satz 1). Die Amtsaustbung kann auch einstweilig untersagt werden (Abs. 2 Satz 2),
es tritt Stellvertreung ein (Art. 57 GG).
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Prof. Dr. C. Langenfeld

Zu 8 15 der Vorlesung

10.

Wie setzt sich das BVerfG zusammen?

Wie werden die Verfassungsrichter gewahlt?

Wie lange ist die Amtszeit der Richter am BVerfG?

Ist eine Wiederwahl zum Richter am BVerfG maoglich?

Kénnen die Richter am BVerfG auch vor Ablauf ihrer Amtszeit aus
ihrem Amt entfernt werden, da sie doch gem. Art. 97 GG
personliche Unabhéngigkeit geniel3en?

Wann ist das BVerfG zustandig?

Das BVerfG kann nur tatig werden wenn es ,angerufen” wird. Was
bedeutet das?

Die Stellung des BVerfG ist gekennzeichnet durch eine
Doppelfunktion. Welche Doppelfunktion hat das BVerfG?

Wodurch unterscheiden sich die abstrakte Normenkontrolle Art. 93
| Nr. 2, 2a GG und die konkrete Normenkontrolle Art. 100 GG?

Bei Streitigkeiten Uber Rechte und Pflichten des Bundes und der
Lander greift Art. 93 | Nr. 3 GG. Es handelt sich also um
Streitigkeiten zwischen Bund und Land, weswegen man auch von
Bund-Lander-Streit spricht. Greift Art. 93 | Nr. 3 GG auch bei
Streitigkeiten im Verhaltnis von Landern untereinander?
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12.

13.

14.

15.

16.

17.
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Kann man sagen, das BVerfG ist das hochste Gericht?

Schutzt das BVerfG auch die Bundesstaatlichkeit?

Grundsatzlich stehen die Bundesverfassungsgerichtsbarkeit und
die Landesverfassungsgerichtsbarkeit selbstadndig nebeneinander.
Das BVerfG ist also zustandig ftr die Prifung, ob etwas gegen das
GG verstoit und die Landesverfassungsgerichte sind im
Prifungsmalistab auf Landesrecht beschrankt. Kann dies dazu
fuhren, dass in der gleichen Sache sowohl das BVerfG als auch
das LVerfG /Staatsgerichtshof angerufen werden kénnen?

Es ist moglich, dass wegen derselben Sache sowohl das BVerfG,
als auch das jeweilige LVerfG/Staatsgerichtshof angerufen werden
konnen, wenn sowohl das GG, als auch die Landesverfassung
verletzt sind. Die Verfahren laufen grundsatzlich selbstandig
nebeneinander. Was ist, passiert nun, wenn in einem der beiden
Verfahren der angegriffene Akt aufgehoben wird?

Hat jedes Bundesland ein eigenes Verfassungsgericht?

In welchen Bundeslandern werden die Landesverfassungsgerichte
.otaatsgerichtshof* genannt?

Bei Gerichtsverfahren muss zumeist eine Antragsberechtigung
vorliegen. Warum? Was ist unter einer ,Antragsberechtigung” zu
verstehen?
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Antworten zu den Wiederholungsfragen des § 15

1. Das BVerfG besteht aus 2 Senaten, § 2 | BVerfGG. Jeder Senat ist mit 8
Richtern besetzt. Insgesamt hat das BVerfG also 16 Richter. Die personlichen
Voraussetzungen fur das Amt des Bundesverfassungsrichters ergeben sich
aus 8 3 BVerfGG.

2. Die Richter des BVerfG werden gem. Art. 94 | 2 GG je zur Halfte vom
Bundesrat und Bundestag gewahlt. Genaue Regelungen zur Richterwahl
finden sich in 88 5 ff. BVerfGG.

Ablauf der Wahl der Richter:

a. Der Bundestag wahlt 12 seiner Mitglieder als Wahlmanner nach den
Regeln der  Verhéltniswahl, 8 6 I BVerfGG (sog.
Wahlmé&nnerausschuss)

b. Dieser Wahlmannerausschuss (des Bundestages) wahlt dann die
Halfte der Richter des BVerfG, § 6 Il BVerfGG.

c. Damit jemand zum Richter gewéhlt ist, braucht er 8 von 12 Stimmen
des Wahlmannerausschusses, § 6 V BVerfGG.

Ablauf der Wahl der Richter: Der Bundesrat wahlt seine Richter im Plenum, §
7 BVerfGG.

3. Gem. § 4 | BVerfGG betragt die Amtszeit der Richter am BVerfG 12 Jahre,
jedoch endet die Amtszeit bei Vollendung des 68. Lebensjahres auch ggf.
friher, vgl. 8 4 1, 1l BVerfGG.

4. Nein, eine anschlieBende oder spatere Wiederwahl der Richter am BVerfG ist
nicht moglich, 8 4 1l BVerfGG. Hierdurch soll die Unabhangigkeit der Richter

gesichert werden.

5. Die den Bundesverfassungsrichtern zukommende personliche Unabhé&ngigkeit
in Art. 97 GG schliel3t ein, dass sie nur in einem gesetzlich bestimmten
Verfahren aus dem Amt vor Ablauf ihrer Amtszeit entfernt werden kdnnen, Art.
97 Il GG. Nach § 105 | BVerfGG kann das BVerfG den Bundesprasidenten in



27

besonderen Fallen ermdachtigen, einen Richter am BVerfG zu entlassen.
Voraussetzung ist danach z.B. eine rechtskraftige Verurteilung wegen einer

strafbaren Handlung.

. Die Zustandigkeit des BVerfG bestimmt sich nicht nach einer Generalklausel,
sondern nach dem Enumerationsprinzip. Dies bedeutet, dass die
Zustandigkeit des Gerichts nicht immer bei verfassungsrechtlichen
Streitigkeiten gegeben ist, sondern nur fir die gesetzlich im GG oder BVerfGG
ausdrucklich  vorgesehenen Verfahrensarten. Dies sind z.B. das
Organstreitverfahren Art. 93 | Nr. 1 GG; die abstrakte Normenkontrolle Art. 93
| Nr. 2, 2a GG; der Bund-Lander-Streit Art. 93 | Nr. 3 GG; sonstige foderale
Streitigkeiten Art. 93 | Nr. 4 GG; konkrete Normenkontrolle Art. 100 GG;
Verfassungsbeschwerde Art. 93 | Nr. 4a GG; siehe auch § 13 BVerfGG, dort
sind die Zustandigkeiten des BVerfG aufgezahlt.

. Das BVerfG kann nur tatig werden, wenn es , angerufen* wird, d.h. es kann

erst dann tatig werden, wenn eine Beschwerde oder Klage eingeht.

. Man spricht bei der Stellung des BVerfG von einer Doppelfunktion, da es
zugleich Gericht und oberstes Verfassungsorgan des Bundes ist. Diese

Doppelfunktion wird in § 1 BVerfGG angedeutet.

. Die Besonderheit der abstrakten Normenkontrolle Art. 93 | Nr. 2, 2a GG ist,
dass sie unabhéngig von einem konkreten Fall, auf den das Gesetz
Anwendung finden soll, auf seine Verfassungsmaligkeit Uberprift werden
kann. Die Beteiligten treten als ,Wachter der Verfassung“ auf; es gibt nur
Antragsteller, aber keine Antragsgegner (objektives Beanstandungsverfahren).
Bei der konkreten Normenkontrolle gibt es einen konkreten Fall, auf den ein
Gesetz angewandt werden soll, welches mdglicherweise verfassungswidrig ist
(sog. Richtervorlage, weil den Antrag nach Art. 100 GG nur Gerichte stellen

konnen).
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10.Ja, bei Art. 93 | Nr. 3 GG kann es sich um Streitigkeiten zwischen Bund und
Land, wie auch um Streitigkeiten im Verhaltnis von Landern untereinander

handeln.

11.Nein, man kann nicht sagen, dass das Bundesverfassungsgericht das héchste
Gericht ist, da es nur zustandig ist fur Verfassungsfragen(keine
Superrevisionsinstanz). KontrollmafR3stab ist fir das Bundesverfassungsgericht

das Grundgesetz, d.h. es schitzt und sichert die Verfassung.

12.Ja, das Bundesverfassungsgericht schitzt die ganze Verfassung und folglich
auch die Bundesstaatlichkeit. Die Lander oder der Bund kénnen sich gem. Art.
93 I Nr. 3 GG (Bund-Lander-Streit) an das Bundesverfassungsgericht wenden,
wenn sie der Meinung sind, dass ihre Rechte aus dem Bundesstaatsverhéaltnis

verletzt sind.

13.Ja, es ist mdoglich, dass wegen derselben Sache sowohl das
Bundesverfassungsgericht als auch das jeweilige
Landesverfassungsgericht/Staatsgerichtshof angerufen werden, wenn sowohl
das GG als auch die Landesverfassung verletzt sind. Nur subsidiar zustandig
ist das Bundesverfassungsgericht im Fall der
Kommunalverfassungsbeschwerde, kraft ausdricklicher Anordnung in Art. 93 |
Nr. 4b GG.

14.Wird in einem der beiden selbstandig nebeneinander laufenden Verfahren der
angegriffene Akt aufgehoben, also etwa ein Gesetz fir nichtig erklart, so ist
damit auch das andere (zweite) konkurrierende Verfahren gegenstandslos
geworden. Begrindung: Hat das Landesverfassungsgericht/Staatsgerichtshof
ein  Gesetz fur nichtig erklart, weil es gegen Grundrechte der
Landesverfassung verstof3t, so ist nunmehr kein Gesetz mehr vorhanden, das
vom BVerfG fur nichtig erklart werden konnte. Hat allerdings das
Bundesverfassungsgericht die VB zurlickgewiesen, da Grundrechte des GG
nicht verletzt sind, so kann das Landesverfassungsgericht/Staatsgerichtshof
gleichwohl das Gesetz noch wegen Verstol3es gegen Grundrechte der

Landesverfassung fir nichtig erklaren.
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15.Ja, alle Bundeslander mit Ausnahme Schleswig-Holsteins haben eine eigene

Verfassungsgerichtsbarkeit eingerichtet.

16.In den Bundeslandern

17.

» Baden-Wirttemberg
¢ Hessen
» Niedersachsen (in Blickeburg)

hei3t das Landesverfassungsgericht ,Staatsgerichtshof*.

Das Erfordernis der Antragsbefugnis/-berechtigung bedeutet, dass eine Klage
nur zulassig ist, wenn der Klager darlegt, dass er mdglicherweise in eigenen
Rechten verletzt ist. Durch die Antragsbefugnis verhindert man die sog.

Popularklage.
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Prof. Dr. C. Langenfeld

Zu 8 16 der Vorlesung

1. Was versteht man unter einer ,Gesetzesinitiative*?

2. Wer hat das Recht zur Gesetzesinitiative?

3. Wer bringt in der Praxis die meisten Gesetzesentwtrfe in den

Bundestag ein?

4. Wie lauft in groben Zigen das Verfahren bei einer

Gesetzesinitiative durch die Bundesregierung ab?

5. Kommt ein Gesetzesentwurf des Bundesrates direkt in den

Bundestag?

6. Wie konnen Mitglieder des Bundestages die Gesetzesinitiative

ergreifen?

7. Gesetzesvorlagen nach Art. 76 GG aus der Mitte des Bundestages
mussen nach 8 76 GOBT von einer Fraktion oder 5% der
Mitglieder des Bundestages unterzeichnet sein, was allgemein als
zulassige Ausfullung des Art. 76 | GG betrachtet wird. Was ist aber,
wenn die Gesetzesvorlage von einer geringeren Zahl unterzeichnet

wurde? Fuhrt dies zur Nichtigkeit des Gesetzes?

8. Was geschieht nach der Einbringung des Gesetzentwurfes in den

Bundestag?
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Was geschieht nach der dritten Lesung und Schlussabstimmung

einer Gesetzesvorlage im Bundestag?

Der Bundestagsprasident leitet den Gesetzesbeschluss an den
Bundesrat, Art. 77 | 2 GG. An die Beschlussfassung im Bundestag
schliel3t sich also nun die Beteiligung des Bundesrates. Wie sieht

die Beteiligung des Bundesrates aus?

Welche Formen der Mitwirkung des Bundesrates sind bei
Gesetzesbeschlissen durch den Bundestag zu unterscheiden?

Erlautern Sie diese Form kurz!

Wie lasst sich ein Einspruchs- von einem Zustimmungsgesetz
abgrenzen?
Zustimmungsgesetze sind solche Gesetzesvorlagen des

Bundestages, bei denen die Zustimmungsbedurftigkeit durch den
Bundesrat im GG geregelt ist, wobei diese Regelung nach h.M.
abschlieBend ist. Ist das ganze Gesetz zustimmungsbedirftig,
wenn es nur eine einzelne Vorschrift der Gesetzesvorlage ist, die

zustimmungsbedurftig ist?

Ist auch die Anderung eines Zustimmungsgesetzes
zustimmungspflichtig, wenn nur Normen geéndert werden, die an

sich nicht zustimmungspflichtig waren?
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15. Wo finden sich Regelungen tber den Vermittlungsausschuss? Wie
setzt sich der Vermittlungsausschuss zusammen? Was ist die

Aufgabe des Vermittlungsausschusses?

16. Wie kommt es zur Einberufung des Vermittlungsausschusses?

17.Zu den grundlegenden rechtsstaatlichen Garantien im Bereich der
Rechtsprechung zahlt das grundrechtsgleiche Recht auf den
gesetzlichen Richter. Wo ist das Recht auf den gesetzlichen
Richter festgelegt, welche wesentlichen Aspekte umfasst dieses
Recht?

18. Wo ist das Recht auf rechtliches Gehor festgelegt?
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Antworten zu den Wiederholungsfragen des § 16

1. Unter Gesetzesinitiative versteht man die Einbringung eines Gesetzesentwurfes
in den Bundestag.

2. Gem. Art. 76 | GG steht das Recht der Gesetzesinitiative nur der
Bundesregierung, dem Bundesrat und den Bundestagsabgeordneten (aus der
Mitte des Bundestages, vgl. 8 76 GeschO BT) zu.

3. Die Gesetzesinitiative wird in der Praxis Uberwiegend von der Bundesregierung
ausgeibt. Dies liegt daran, dass die Bundesregierung wegen des ihr zur
Verfigung stehenden Beamtenapparates in den Ministerien Uber die
entsprechende Fachkunde verfligt, um Gesetzesentwirfe zu erarbeiten.

4. Die Gesetzesinitiative der Bundesregierung erfordert zunéachst einen Beschluss
des Kollegialorgans Bundesregierung. Im Anschluss daran wird dieser Entwurf
gem. Art. 76 Il 1 GG zunachst dem Bundesrat zugeleitet. Dieser hat dann die
Moglichkeit der Stellungnahme und leitet den Gesetzentwurf anschlielRend wieder
an die Bundesregierung zurick. Nach einer weiteren Moglichkeit der
Stellungnahme durch die Bundesregierung wird der Gesetzentwurf in den

Bundestag eingebracht.

5. Nein. Gem. Art. 76 lll 1 GG wird der Gesetzesentwurf des Bundesrates dem
Bundestag nicht direkt, sondern tber die Bundesregierung zugeleitet. Diese ,soll
dabei ihre Auffassung darlegen. Anmerkung: Gesetzesvorlagen des Bundesrates
erfordern dessen vorausgehenden Mehrheitsbeschluss.

6. Nach Art. 76 | GG kann ein Gesetzentwurf aus ,der Mitte des Bundestages*
eingebracht werden. Was hierunter zu verstehen ist, sagt das GG jedoch nicht.
Lediglich 8 76 GOBT konkretisiert dies und fordert, dass der Gesetzesentwurf von
einer Fraktion oder mind. 5% der Mitglieder des Bundestages unterzeichnet ist.
Eine Zwischenschaltung der Bundesregierung oder des Bundesrates ist nicht

vorgesehen.
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7. Werden Gesetzesvorlagen aus der Mitte des Bundestages von weniger als von
5% der Mitglieder des Bundestages unterzeichnet, fuhrt dieser Mangel nicht zur
Nichtigkeit des Gesetzes, wenn das Gesetz schliel3lich angenommen wird. Durch
die Annahme wird dieser Formfehler geheilt.

8. Das GG beschréankt sich hierbei auf die sehr lapidare Feststellung, dass die
Bundesgesetze durch den Bundestag beschlossen werden, Art. 77 | 1 GG. Das
nahere Verfahren ist in den 88 Il 78 GOBT geregelt. Danach finden 3 Lesungen
statt, 8 78 GOBT. In der ersten Lesung wird der Entwurf entweder nach einer
allgemeinen Aussprache oder sofort an den Ausschuss verwiesen, 88 79, 80
GOBT. In der zweiten Lesung werden dann die einzelnen Bestimmungen des
Entwurfs nacheinander beraten und beschlossen, § 81 GOBT. Die zweite Lesung
ist von entscheidender Bedeutung, da hier die Einzelberatung tber das Gesetz
stattfindet und es wird auch dariiber abgestimmt. Die dritte Lesung schlief3lich
endet mit der eigentlichen Schlussabstimmung, 8 86 GOBT. Die dritte Lesung hat
nur deklaratorischen Charakter und wird oft mit der zweiten Lesung
zusammengezogen. Zu beachten ist, dass die Regelung betreffend die
Durchfihrung von drei Lesungen verfassungsrechtlich nicht zwingend ist. Ein
Verstol3 hiergegen macht das Gesetz also nicht verfassungswidrig.

9. Nach der dritten Lesung und Schlussabstimmung im Bundestag, sind die
Bundesgesetze gem. Art. 77 | 2 GG durch den Prasidenten des Bundestages

unverzuglich dem Préasidenten des Bundesrates vorzulegen.

10.Wie die Beteiligung des Bundesrates, nachdem der Bundestagsprasident den
Gesetzesbeschluss an den Bundesrat gem. Art.77 1 2 GG weitergeleitet hat
aussieht, hangt davon ab, ob es sich bei dem Gesetz um ein Einspruchs- oder
Zustimmungsgesetz  handelt. Das Verfahren fir Einspruchs-  bzw.
Zustimmungsgesetze ist in Art. 77 Il — IV GG geregelt.

11.Das GG unterscheidet als Formen der Mitwirkung des Bundesrates bei
Gesetzesbeschlissen durch den Bundestag in Art. 77 1l — IV GG zwischen der
ZUSTIMMUNG und dem EINSPRUCH zu einem vom Bundestage beschlossenen
Gesetz. Der Einspruch verhindert zunachst das Zustandekommen des Gesetzes;
er kann aber vom Bundestage Uberwunden werden, indem er den Einspruch
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zurtckweist. Immerhin bedarf die Zurickweisung gem. Art. 77 IV 1 GG einer
absoluten Mehrheit oder sogar einer 2/3-Mehrheit der anwesenden
Abgeordneten, wenn der Bundesrat den Einspruch mit 2/3 seiner Mitglieder
beschlossen hat, Art. 77 IV 2 GG. Im Falle eines Zustimmungsgesetzes kann das
Gesetz jedoch nur dann zustande kommen, wenn der Bundesrat seine
ausdruckliche Zustimmung erteilt hat. Ohne diese ist das Gesetzesvorhaben also
endglltig gescheitert.

Nach der Konzeption des GG ist das Einspruchsgesetz die Regel, d.h.
grundsatzlich verlangt die Gesetzesvorlage nicht die Zustimmung des
Bundesrates. Alle Ausnahmen sind im GG geregelt, also immer dann, wenn die
Zustimmung ausdrtcklich vom GG gefordert wird, ist diese auch notwendig. Es ist
daher in jedem Fall eine besondere Vorschrift im GG nachzuweisen, die die
Zustimmungsbedurftigkeit begriindet. Vorschriften, die die
Zustimmungsbediirftigkeit des Bundesrates begrunden, sind Gber das ganze GG
verteilt. Zu nennen sind Verfassungsanderungen Art. 79 Il  GG;
Verwaltungsgesetze Art. 84 1 3 und 6 GG, Art. 8511 GG, Art. 87 1ll GG, Art. 87 ¢
GG; Finanzgesetze Art. 104 a lI-IV GG, Art. 106 llI-VI GG, Art. 107, Art. 109 Il
GG; u.a.

.Sowohl die h.L. als auch das BVerfG bejahen diese Frage. Sie gehen also davon

aus, dass das ganze Gesetz zustimmungsbedirftig ist, auch wenn nur eine
einzige Vorschrift (z.B. 8 1 der Gesetzesvorlage) die Zustimmungsbedurftigkeit
begrindet. Der Bundesrat ware nach dieser Ansicht also auch in der Lage, seine
Zustimmung zu verweigern, wenn er eine Regelung (z.B. 8 4 der
Gesetzesvorlage) missbilligt, die eigentlich nicht zustimmungsbedurftig ware. Es
ist jedoch fraglich, ob diese Ansicht zu halten ist. Schwer nachvollziehbar ist
insbesondere die Begrindung, wonach der Bundesrat mit seiner Zustimmung die
Verantwortung fir das ganze Gesetz Ubernehme. Der Bundesrat kann nur
insoweit Verantwortung Ubernehmen, wie seine Kompetenz reicht. Es ist damit
durchaus vertretbar zu sagen, dass der Bundesrat ein zustimmungsbedurftiges
Gesetz nur im Hinblick auf die zustimmungsbedurftigen Teile ablehnen darf.
Andererseits ist es dem Bundestag natirlich unbenommen, ein Gesetz in einen
zustimmungsbedurftigen und  einen  nicht-zustimmungsbedurftigen  Tell

aufzuspalten.
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14.Nicht jedes ein Zustimmungsgesetz anderndes Gesetz ist seinerseits automatisch
zustimmungsbedurftig  (BVerfGE 37, 363, 379). Hier findet der
Mitverantwortungsgedanke seine Grenze. Vielmehr ist das Anderungsgesetz als
gesetzgebungstechnische Einheit nur zustimmungsbedirftig, wenn es die
Vorschriften &ndert, die seinerzeit die Zustimmungsbedurftigkeit des
Ursprungsgesetzes ausgelost haben. Daflr spricht schon, dass nur dann der

Bundesgesetzgeber erneut in die Landersphéare einbricht.

15. Regelungen zum Vermittlungsausschuss finden sich in Art. 77 1I-1IV GG und der
Geschéftsordnung fir den Vermittlungsausschuss. Der Vermittlungsausschuss
besteht aus je 16 Mitgliedern des Bundestages und des Bundesrates. Alle
Mitglieder, also auch die des Bundesrates, sind weisungsfrei. Aufgabe des
Vermittlungsausschusses ist es, bei Meinungsverschiedenheiten zwischen dem
Bundestag und dem Bundesrat einen Einigungsvorschlag zu erarbeiten und
vorzulegen. Dieser Kompromissvorschlag des Vermittlungsausschusses (falls es
Uberhaupt zu einem solchen kommt) ist jedoch nicht verbindlich. Der
Vermittlungsausschuss darf allerdings dabei nur Vorschlage im Rahmen des
Anrufungsbegehrens machen, ansonsten Uberschreitet er seine Kompetenzen.
Ihm kommt schlief3lich kein eigenes Initiativrecht zu.

16. Gem. Art. 77 Il 1 GG hat der Bundesrat die Mdglichkeit, bei Einspruchsgesetzen
den Vermittlungsausschuss einzuberufen. Gem. Art. 77 1l 2 GG ist dies vor der
Einlegung eines Einspruchs sogar zwingende Voraussetzung. Bei
Zustimmungsgesetzen haben gem. Art. 77 1l 4 GG auch der Bundestag oder die
Bundesregierung die Moglichkeit, den Vermittlungsausschuss einzuberufen. Bei
Zustimmungsgesetzen ist die Anrufung des Vermittlungsausschusses nicht
vorgeschrieben. Dies wird aus dem Umkehrschluss aus Art. 77 1l GG hergeleitet,
dass bei Einspruchsgesetzen vor Einlegung des Einspruchs der
Vermittlungsausschuss vom Bundesrat zwingend anzurufen ist. Der Bundesrat
kann jedoch den Vermittlungsausschuss auch anrufen, wenn es um
Zustimmungsgesetze geht; dies ergibt sich aus Art. 77 Il 4 GG (,auch®).
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17.Das Recht auf den gesetzlichen Richter ist in Art. 101 | 2 GG festgelegt. Das
Recht auf den gesetzlichen Richter enthalt zwei wesentliche Aspekte, namlich das
Recht auf den gesetzlich bestimmten, den zustédndige  n Richter , d.h. dass der
im konkreten Einzelfall zur Entscheidung berufene Richter im voraus eindeutig
bestimmt sein muss. Diese Bestimmung muss grundsatzlich durch formelles
Gesetz erfolgen. Soweit aber eine Bestimmung aus praktischen Grinden
ausgeschlossen ist, so z.B. fur die Verteilung der Rechtssachen innerhalb der
Gerichte auf die einzelnen Spruchkdrper, sind im voraus
Geschéftsverteilungsplane zu erstellen. Dartber hinaus sind fur den Fall der
Verhinderung des an sich zustandigen Richters, Vertreter zu bestimmen. Ferner
fordert das Recht auf den gesetzlichen Richter als weiteren wesentlichen Aspekt
eine Regelung, die die AusschlieBung von Richtern ermoglicht, die nicht die
hinreichende Gewahr fur Sachlichkeit und Unparteilichkeit bieten, das sog. Recht

auf den grundgesetzmaliigen Richter

18.Das Recht auf rechtliches Gehor (= ein Grundrecht) ist in Art. 103 | GG festgeleqgt.



