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Von
Dr. Christoph Conrads™

Im Rahmen der Exzellenzinitiative des

Bundes und der Linder ist die Univer-
sitdt Goéttingen in allen drei Férderiinien
erfolgreich. In ihrem Zukunftskonzept
setzt die Georgia Augusta auf itire
besonderen Stirken als Forschungs-
universitdt mit grofler Fachervielfalt, auf
ihre engen Verflechtungen mit einem
herausragenden  aufleruniversitdren
Forschungsumfeld und - last but not
least — auf ihre Autonomnie als Stif-
tungsuniversitat.

1. Uberblick

Seit nunmehr fast fiinf Jahren ist die
Gottinger Universitat Stiftungsuniversi-
tét. Dies bedeutet zundchst, dass zur —
nicht etwa aufgeldsten, sondern gleich-
wohl vorhandenen — Universitdt als
Kdérperschaft des dffentlichen Rechts
eine Stiftung des &ffentlichen Rechts
hinzugetreten ist. Diese Stiftung hat die
Aufgabe, die von ihr getragene Univer-
sitdt zu unterhaiten und zu férdern. Mit
dem Ausscheiden der Universitat Got-
tingen aus der staatlichen Trégerschaft
und ihrem Ubergang in die Trégerschaft
einer selbststindigen Stiftung des
offentlichen Rechts wurde die Autono-
mie der Korperschaft erweitert und
durch die ihres Tragers erganzt.

Als wesentliche Elemente des nieder-
schsischen Stiftungsmodelis zur
Bef8rderung universitdrer Eigenstan-
digkeit und Eigenverantwortlichkeit
lassen sich ausmachen:

¢ Mit dem Ubergang der Universitat
Gottingen in die Tragerschaft einer

Die Georgia Augusia exzellent
in Stiftungstragerschaft

Stiftung Offentlichen Rechts wurde
die rechtliche Verselbststandigung
der Georgia Augusta als Stiftungs-
universitidt gegenlber dem Staat
erreicht. Damit geht ein héheres MaR
an eigenverantwortlichen Gestal-
tungsmaoglichkeiten als bisher einher.
Etwa untersteht die Stiftungsuniver-
sitdt nicht mehr der Fachaufsicht
durch das Fachministerium.
¢ Die Stiftungsuniversitat fihrt eigene
Konten und betreibt selbststandig ihr
Finanz- und Liquiditdtsmanagement.
lhre Wirtschaftsfuhrung und ihr
Rechnungswesen entsprechen kauf-
méinnischen Grundsatzen. Konse-
quent findet die Niederséchsische
Landeshaushaltsordnung keine An-
wendung mehr.’!
Die Tragerstiftung ist Dienstherr ihrer
Beamtinnen und Beamten sowie
Arbeitgeber ihres Tarifpersonals.
Damit ist ihr ein eigenstandiges Per-
senalmanagement mdoglich. Profes-
sorinnen und Professoren beruft das
Prasidium im Einvernehmen mit dem
Stiftungsausschuss Universitat.
Die fur den Betrieb der Georgia Au-
gusta bendétigten Immobilien sind der
Trégerstiftung zu Eigentum U(bertra-
gen. Sie bilden das Grundstockver-
mdgen der Stiftung. Die Tragerstiftung
betreibt eigenstandig ein komplettes
Gebdudemanagement: in Eigenregie
wird effizient geplant, gebaut, moder-
nisiert und gewirtschaftet.
Bedeutsam ist, dass der Stiftungs-
ausschuss Universitat mit seinen
ehrenamtlichen Mitgliedern aus Wirt-
schaft, Wissenschaft und Kultur Uni-
versitdt und Gesellschaft verzahnt.
In der Stiftung als Institution der Blir-
gergesellschaft liegt auch die Chan-
ce, dass sich Studentinnen und Stu-
denten, Personal sowie Ehemalige
stérker als bisher mit ihrer Stiftungs-
universitat identifizieren.
Die Stiftungsuniversitat arbeitet am
Aufbau eines von staatlicher Finan-
zierung unabhéngigen Stiftungsver-
mdagens und kann hierbei auch die
Vorteile des Stiftungssteuerrechts
nutzen. Eingeworbene Zuwendun-
gen ersetzen nicht die staatliche Mit-
tel, sondern erginzen sie.
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Im Folgenden soll das Géttinger Stif-
tungsmodell anhand der wichtigen
Konstruktionselemente Stiftungs-
zweck, -vermégen und -organisation
néher erlautert werden,

2. Der Stiftungszweck

Die Tragerstiftung trégt die Georgia
Augusta, das heiBt, sie unterhdlt und
fordert die Universitat in ikrer Eigen-
schaft als Korperschaft des éffentli-
chen Rechts. Dies beinhaltet insbe-
sondere die Sicherung und Weiterent-
wicklung der Universitdt in ihren Funk-
tionen Forschung, Lehre, Krankenver-
sorgung, Dienstleistungen im o&ffentli-
chen Gesundheitswesen, Aus-, Fort-
und Weiterbildung sowie Technologie-
transfer. Die Stiftung hat zum Ziel,
durch einen eigenverantwortlichen und
effizienten Einsatz der ihr Uberlassenen
Mittel die Qualitat von Forschung, Leh-
re, Studium und Weiterbildung an der
Universitat Géttingen zu steigern.

Nach dem niedersichsischen Hoch-
schulgesetz nimmt die Stiftung die ein-
schlagigen staatlichen Angelegenhei-
ten als eigene wahr. Damit unterliegt
die Stiftungsuniversitat Géttingen nicht
mehr der Fachaufsicht durch das
Fachministerium.* Die Stiftung selbst
untersteht ailein der Rechtsaufsicht
durch das Fachministerium.

3. Das Stiftungsvermégen

Der Gesetzgeber hat seinerzeit festge-
legt, dass das Land Niedersachsen der
Tragerstiftung die fur den Betrieb der
durch die Stiftung getragenen Universi-
tat bendtigten Immobilien zu Eigentum
Ubertragt. Diese bilden heute das
Grundstockvermdgen der Stiftung. Per
Gesetz und Rechtsverordnung wurde
der Inhalt des hiesigen Grundstockver-
mdgens konkretisiert. Die Tragerstiftung
stellte entsprechende Grundbuchbe-
richtigungsantrige — notarielle Amts-
handlungen waren nicht erfordertich,
von Gerichtsgebuhren war sie befreit.

Bis auf weiteres lasst sich der jahrliche
Finanzbedarf der Universitat Gottingen
nicht rein durch Ertrage des Stiftungs-
grundstocksvermdgens finanzieren.
Die Immobilien des Grundstockes die-
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nen dem Universitatsbetrieb und wer-
fen keine Ertrdge ab. Darlber hinaus
durfte die Finanzierung der Géttinger
Universitatsveranstaltung rein  aus
Kapitalertrigen einen Grundstock in
zweistelliger Milliardenhthe erfordern.
So verfahren zu wollen, wére nicht nur
in Niedersachsen illusorisch, es ware
auch nicht zwingend.

Vielmehr nutzte die Universitat Géttin-
gen seinerzeit die gesetzliche Option
des Ubergangs in die Tragerschaft
giner sogenannten Einkommensstif-
tung, die die zur Erfilllung des Stif-
tungszwecks notwendigen Mittel vor
allern aus einer jahrlichen Finanzhilfe
des Landes Niedersachsen bezieht.
Diesen Anspruch auf eine j&hrliche
Finanzhilfe des Landes nennt das
Hochschulgesetz konsequent noch vor
den Ertrdgen des Vermdgens und den
Zuwendungen Dritter. Die Stiftungsuni-
versitét steht weiter in staatlicher Ver-
antwortung, welche auch und gerade
inre Finanzierung umfasst.

Die Annahme, dass eine Stiftungsuni-
versitat vom ersten Tag an vollkomme-
ne finanzielle Unabhangigkeit vom
Staat erreicht, war und ist realitéts-
fremd. Die vom Staat aufgelegte
Reformkonstruktion allein vermag sol-
ches nicht zu leisten. Das Stiftungs-
modell deshalb schlicht als ,Mogel-
packung“ kritisieren zu wollen, geht
jedoch an der Sache vorbei.

Vielmehr kommt es - wie bei den Stif-
tungen des Privaten Rechts Ubrigens
auch — bei den Stiftungen des Offentii-
chen Rechts entscheidend auf die
gesteliten Aufgaben und die Art ihrer
Erledigung an. Mit dem Stiftungsmodell
wurde die Universitdt Goéttingen ent-
staatlicht — um erfolgreicher als zuvor
ihre Aufgaben zu erfilllen. Dass sie dies
als Einkommensstiftung tut, ist demge-
genUber veon nachrangiger Bedeutung.

Die stiftungsrechtliche Perspektive
gebietet gleichwohl Wachsamkeit,
héngt die Leistungsfahigkeit der Trager-
stiftung im Prinzip vollsténdig von einer
umfassenden und regelmiBigen Fi-
nanzhilfe des Staates ab. Die in dem
niedersachsischen Stiftungsmodell an-
gelegte Entstaatlichung und Verselb-
stdndigung muss somit tatsdchlich
auch gelebt werden (kdnnen). Hier
spielen nicht zuletzt die sonstigen (ver-
trags-Jrechtlichen Festlegungen im Land
Niedersachsen sine wichtige Rolle.

So wird das hiesige Stiftungsmodell
durch ein modernes Landeshochschul-

gesetz flankiert, das sich unter anderem
durch folgende Punkte auszeichnet:

* Der Staat verzichtet auf hoheitliche
Kompetenzen und konzentriert sich
auf eine ergebnisorientierte Durch-
setzung der Landeshochschulpla-
nung; er steuert die Hochschulen des
Landes in erster Linie durch Zielver-
einbarungen, Leistungsanreize und
Wirkungskontrotlen. Der Staat Uber-
lasst somit das operative Geschift
den Hochschulen.

* Die Hochschulen geben sich als mit-
gliedschaftlich strukturierte Kérper-
schaften des odffentlichen Rechts im
Rahmen weniger gesetzlicher Vorga-
ben ihre Verfassung selbst.

* Neue Studiengénge sind in Ziglver-
einbarungen einzubeziehen, sie wer-
den aber nicht mehr vom Land
genehmigt, sondern von einer unab-
hangigen Zentralen Evaluations-
agentur akkreditiert.

* Alle niederséchsischen Hochschulen
verfligen Uber Globalhaushalte mit
kaufmannischer Buchflhrung,
Kostenrechnung und der Mdéglich-
keit, Rucklagen zu bilden.

Zudem hat die niederséichsische Lan-
desregierung den Landeshochschulen
im Vertragswege Planungssicherheit in
Fragen der Finanzausstattung und der
Landeshochschulplanung gegeben (50
genannter Zukunftsvertrag). Der Ver-
trag hat eine Laufzeit bis 2010 und sol}
hiernach verldngert werden.

a) Prasidium

Die Tragerstiftung verfigt (ohne die Uni-
versitdtsmedizin Gottingen)® Uber die
Organe Prasidium (cperative Ebene)
und Stiftungsausschuss Universitat
(Aufsichtsebene). Das flnfkopfige Pra-
sidium* leitet die Universitat Géttingen
in eigener Verantwortung. Es hat ihre
Entwicklung zu gestalten und dafir Sor-
ge zu tragen, dass die Universitét ihre
Aufgaben erflillt. Das Priasidium ist fur
alle Angelegenheiten zustandig, die
nicht einem anderen Organ zugewiesen
sind. Es entscheidet insbesondere (ber

= den Abschluss einer Zielvereinbarung,

» den Wirtschaftsplan,

* die aufgaben- und leistungscrientierte
Mittelbemessung in der Universitat,

s die Errichtung, Anderung und Aufhe-
bung von Fakultdten und anderen
Organisationseinheiten,

¢ die Gliederung einer Fakultit auf Vor-
schlag des jeweiligen Dekanats,

* die Einflhrung, wesentliche Ande-
rung und SchiieBung von Studien-
gangen sowie

* die Genehmigung von Prifungsord-
nungen.

Im Stiftungsmodell fiihrt das Prasidium
zudem die laufenden Geschafte der
Stiftung, bereitet die Beschllsse des
Stiftungsausschusses Universitat vor
und fiihrt diese aus.

b) Stiftungsausschuss Universitit

Der Stiftungsausschuss Universitat
berét die Universitat, beschlieBt Stif-
tungsangelegenheiten von grundsétzli-
cher Bedeutung, (iherwacht die Prasi-
diumstatigkeit und besitzt insbesonde-
re folgende Kompetenzen:

* Ernennung oder Besteliung und Ent-
lassung der Mitglieder des Prasidi-
ums der Universitat,

* Entscheidung Uber Veranderungen
und Belastungen des Grundstock-
vermodgens sowie die Aufnahme von
Krediten,

¢ Zustimmung zum Wirtschaftsplan,

* Entgegennahme des Rechenschafts-
berichts des Prasidiums,

* Feststellung des Jahresabschlusses
sowie Entlastung des Prasidiums der
Stiftung,

s Zustimmung zur Grindung von
Unternehmen odsr zur Beteiligung
an Unternehmen durch die Stiftung,

* Rechtsaufsicht (ber die Universitat,

* Beschluss von Anderungen der Stif-
tungssatzung sowie Erlass, Ande-
rung und Aufhebung anderer Satzun-
gen der Stiftung.

Im Rahmen der Berufungen von Pro-
fessorinnen und Professoren sucht das
Prasidium das Einvernehmen mit dem
Stiftungsausschuss nach.

Der Stiftungsausschuss Universitat
besteht aus sieben Mitgliedern:

s finf ehrenamtliche mit derm Hoch-
schulwesen vertraute, der Georgia
Augusta nicht angehétrende Persén-
lichkeiten aus Wintschaft, Wissen-
schaft und Kultur,

* einer Vertretung des Senats der Uni-
versitat Goéttingen,

» giner Vertretung des Fachministeri-

ums.

trittene Rechtsfragen

Dass dem niedersichsischen Stif-
tungsmodeil grundsétzliche rahmen-
oder gar verfassungsrechtliche Hinder-
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nisse im Wege stiinden,® vermag nicht
zu Uberzeugen. Gerade umgekehrt
verhilt es sich: Eine Ausgestaltung, die
der grundrechtlich fundierten Selbst-
verwaltungsgarantie der Korporation
Rechnung tragt, ist eher méglich,
wenn der Hochschultrdger und nicht
die Universitat selbst in ihrer Binnen-
struktur als Stiftung organisiert wird.

Dennoch versucht eine — verhltnis-
méaBig kleine — Gruppe Gdttinger Hoch-
schullehrerinnen und Hochschullehrer,
ihrer mit dem Ubergang der Universitét
in das Stiftungsmodell verbundenen
Ubernahme in den Dienst der Trager-
stiftung mittels gerichtlicher Hilfe ent-
gegenzutreten. Mit Urteilen vom Friih-
jahr 2006 hat das Verwaltungsgericht
Géttingen den entsprechenden Klagen
in erster Instanz stattgegeben.

Die Betroffenen waren mit zu Beginn
des Jahres 2003 erlassenen Uber-
nahmeverfligungen in den Dienst der
Hochschulstiftung Obernommen wor-
den. Sie schieden damit aus dem
unmittelbaren Landesdienst aus und
wurden zu mittelbaren Landesbeam-
tinnen und -beamten.

Ausgehend von der Auffassung, durch
den Tragerwechsel habe sich lediglich
ein Aufgabenibergang vom Land auf
die Tragerstiftung ergeben, hat das Ver-
waltungsgericht Gottingen festgestellt,
dass es den Ubernahmeverfligungen
an der erforderlichen Erméchtigungs-
grundlage mangele. Zwar sei in § 128
Abs. 4 Alt. 3 Beamtenrechtsrahmenge-
setz (BRRG) bei einem teilweisen Auf-
gaben(bergang von einer Kdrperschaft
zu einer anderen Korperschaft eine
Ubernahme von Beamtinnen und
Beamten durch die neue Rechisperson
vargesehen. Dies gelte nach der Recht-
sprechung des Bundesverwaltungsge-
richtes aus dem Jahre 1981 aber nur fir
die Beamtinnen und Beamten, deren
Aufgabengebiet von dem Aufgaben-
Ubergang tats&chlich berihrt sei. Diese
Voraussetzung sei bezlglich der an der
Universitdt Gottingen lehrenden und
forschenden Hochschutlehrerinnen und
Hochschullehrer jedoch nicht gegeben.

Demzufolge ist nach Ansicht des Ver-
waltungsgerichts Gétiingen ihre Uber-
nahme aus dem unmittelbaren Landes-
dienst in den Dienst der Trégerstiftung
unzulassig. Erganzend hat das Verwal-
tungsgericht Géttingen seine Urteile auf
vermeintliche Zusténdigkeitsmangel der
seinerzeit Handelnden innerhalb der
Stiftungsorganisation gestiitzt.

Die Urteile des Verwaltungsgerichts
Gottingen sind nicht rechtskrattig. Die
Tragerstiftung hat die Zulassung der
Berufung erfolgreich beantragt. in drei
Musterfillen hat das Oberverwaitungs-
agericht Liineburg juingst die erstin-
stanzlichen Urteile vollstandig aufge-
hoben und die Kltagen gegen das Stif-
tungsmodsll zuriickgewiesen.

Die Tragerstiftung hatte zuvor in ihrer
Berufung folgende ernste Zweifel an
der Richtigkeit der Géttinger Recht-
sprechung herausgestellt: Das Verwal-
tungsgericht verkennt die an die Uber-
nahme nach § 128 Abs. 4 BRRG zu
stellenden Voraussetzungen, wenn es
die Ubernahme von Beamtinnen und
Beamten nach § 128 Abs. 4 BRRG
generell und ohne Differenzierung an
eine weitere ungeschriebene Tat-
bestandsvoraussetzung knipft. Eine
Ubernahme nach § 128 Abs. 4 BRRG
setzt nach Auffassung des Verwal-
tungsgerichts stets voraus, dass das
Aufgabengebiet der Beamtinnen und
Beamten von dem Aufgabenlibergang
tatsdchiich berihrt wird. Diese Sicht
verfehlt aber den Gesamtzusammen-
hang und den AnknUpfungspunkt frag-
licher Ausflhrungen des Bundes-
verwaltungsgerichts. Zum einen war
durch die Tragerstiftung seinerzeit eine
Auswahlentscheidung wie in den vom
Bundesverwaltungsgericht entschie-
denen Fallen nicht zu fireffen. Zum
anderen kann nicht angenommen wer-
den, dass das Bundesverwaltungsge-
richt 1981 den Tatbestand des § 128
Abs. 4 BRRG generell um eine weitere
ungeschriebene Tatbestandsvoraus-
setzung ergénzt wissen wollte.

Eine Klarung dieses personalrecht-
lichen und nicht sehr stiftungsspe-
zifischen Streitpunktes wird wohl erst
durch obergerichtliche Rechtspre-
chung herbeigefihrt werden kénnen,
da das Oberverwaltungsgericht die
Urteilsprifung durch das Bundesver-
fassungsgericht zugelassen hat.

a
Das niederschsische Stiftungsmodell
ist rechtlich zuldssig und hochschul-
politisch interessant. In diesem Modell
ist die Georgia Augusta merklich von
staatlichen Zwangen befreit und besitzt
besonderes Potenzial zum Einwerben
privater Zuwendungen. lhr Ubergang in
die Tragerschaft einer selbststindigen
Stiftung des o&ffentlichen Rechts hat
sich fir die Georg-August-Universitat
Gaottingen auch und gerade in praxi als
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ein wichtiger Schritt auf einem
zukunftsweisenden Weg erwiesen.

4

Universitatsverwaitungsdirektor Dr. Christoph
Conrads, Leiter der Abteilung Wissenschaftsrecht
und Trégerstiftung, Georg-August-Universitat Géi-
tingen Stiftung Offentlichen Rechts, GoBlerstrale
5-7, 37073 Gdttingen. E-Mail: christoph.conrads@
svwuni-goettingen.de. [Dieser Beitrag verstaht
sich nicht als dienstiiche Auferung.
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1 Bis auf wenige Einzelfélle: §§ 39, 49, 55 und 110
Niedersdchsische Landeshaushaftsordnung.

2 Ausnahmen: Durchfihrung von Bundesgesetzen
und Austibung der Rechtsaufsicht gegendiber der
Universitat Gétlingen durch die Tragerstiftung.

3 Die Stiftung Universitdt Gottingen lasst sich in
einen nichtmedizinischen Teil und die Universitéts-
medizin Gétlingen unterscheiden. Vorliegend wird
nur der nichtmedizinische Teil betrachiet.

4 Das Prasidium besteht aus zwel hauptamtlichen
und drei nebsnamtiichen Mitgliedern.

5 So Bshrends und Kaluza.
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