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I. Einleitung

1. Zweck der Mitwirkung des Betriebsrats bei
der Berufsbildung

Angesichts des technischen Wandels und der damit ver-
bundenen Anderung von Berufsbildern kommt der
beruflichen Bildung der Arbeitnehmer eine erhebliche
Bedeutung zu. Die Teilnahme an Mafinahmen der
beruflichen Bildung kann tiber den Erhalt des Arbeits-
platzes und den beruflichen Aufstieg des Arbeitnehmers
im Unternehmen,' aber auch iiber dessen Chancen am
Arbeitsmarkt entscheiden.” Der Gesetzgeber hat daher
Arbeitgebern und Betriebsriten die Aufgabe zugewie-
sen, die Berufsbildung der Arbeitnehmer zu fordern.
Die Beteiligung des Betriebsrats bei der beruflichen Bil-
dung soll die Berticksichtigung der Arbeitnehmerinter-
essen im Rahmen der Berufsbildung, insbesondere eine
ordnungsgemifle Durchfithrung der Bildungsmafinah-
men und eine gerechte Verteilung der Berufsbildungs-
chancen, gewihrleisten.” Dariiber hinaus soll der
Arbeitgeber angehalten werden, sich mit dem Berufsbil-
dungsbedarf der bei ihm beschiftigten Arbeitnehmer zu
befassen und diesen bei seiner Personalplanung zu

beriicksichtigen.*

2. Berufliche Bildung als personelle Angelegen-
heit

Die zunehmende Bedeutung der Berufsbildung hat in
der gesetzlichen Regelung ihren Niederschlag gefunden.
Wiahrend die Berufsbildung nach dem BetrVG 1952 zu
den Gegenstinden der Mitbestimmung in sozialen
Angelegenheiten zéhlte, ist sie seit 1972 als eigener
Unterabschnitt im Abschnitt »Personelle Angelegenhei-
ten« geregelt und in einen Zusammenhang mit der Per-
und

sonaldeckungs- Personalentwicklungsplanung

gestellt.5
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3. Begriff der Berufsbildung

Der Begriff der Berufsbildung ist im BetrVG nicht defi-
niert. Er ist entsprechend dem Zweck der gesetzlichen
Regelung in §$ 96 ff. Betr VG weit auszulegen.

a) Der Begriff der Berufsbildung umfasst alle Mafinah-
men der Berufsbildung iSd. § 1 BBiG und damit neben
der Berufsausbildung, der beruflichen Fortbildung und
der beruflichen Umschulung auch die Berufsausbildungs-
vorbereitung.® Er beschriankt sich aber nicht auf diese
Mafinahmen, sondern geht dariiber hinaus.” Zur Berufs-
bildung zdhlen auch alle sonstigen MafSnahmen, die
Arbeitnehmern in systematischer, lehrplanartiger Weise
Kenntnisse und Erfahrungen vermitteln, die diese zu ihrer
beruflichen Titigkeit im Allgemeinen befihigen,® wie
etwa kurzfristige Bildungsmafinahmen fiir Anlernlinge
oder Praktikanten, betriebliche Lehrgange, Seminare und
Mafinahmen iSv. § 26 BBiG. Auf die duflere Form der
Mafinahme (etwa Priasenzveranstaltungen/Telelearning)
kommt es nicht an. Inhaltlich muss sich die Bildungsmaf3-

nahme auf den Beruf beziehen.

Es handelt sich um die iiberarbeitete Fassung des Vortrags, der beim 18.
Géottinger Forum fiir Arbeitsrecht am 29.10.2020 gehalten wurde.

1 BAG, 23.4.1991 — 1 ABR 49/90 - NZA 1991, 817 zu B.Il.2.a der Griinde;
BAG, 5.11.1985 - 1 ABR 49/83 — BAGE 50, 85 zu B.1.1 der Griinde.

9]

Fitting, BetrVG, 30. Aufl., Miinchen 2020 (im Folgenden: Fitting), $ 96 Rn. 1.
3 Raab, in: Wiese/Kreutz/Oetker/Raab ua., Gemeinschaftskommentar zum
Betriebsverfassungsgesetz, 11. Aufl., Berlin 2018 (im Folgenden: GK-Be-
trvG), § 96 Rn. 1.

4 Fitting (Fn. 2), § 96 Rn. 5.

GK-BetrVG-Raab (Fn. 3), § 96 Rn. 1.

W

6 Buschmann, in: Diubler/Klebe/Wedde (Hrsg.), BetrVG, 17. Aufl., Frankfurt

aM. 2020 (im Folgenden: DKW), § 96 Rn. 5; Fitting (Fn. 2), § 96 Rn. 9; GK
BetrVG-Raab (Fn. 3), § 96 Rn. 7.

7 Fitting (Fn. 2), § 96 Rn. 9; GK-BetrVG-Raab (Fn. 3), § 96 Rn. 7; 'Ilu'i,\‘ing, in:
Richardi (Hrsg.), BetrVG, 16. Aufl, Miinchen 2018 (im Folgenden: Richar-
di), § 96 Rn. 9.

8 BAG, 24.8.2004 - 1 ABR 28/03 — NZA 2005, 371 zu B.I1.2.a der Griinde;
BAG, 18.4.2000 - 1 ABR 28/99 - BAGE 94, 245 zu B.1.2.a.aa der Griinde;
BAG, 5.11.1985 — 1 ABR 49/83 - BAGE 50, 85, 88 zu B.I.1 der Griinde.
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Fehlt es an der Berufsbezogenheit, handelt es sich nicht
um eine Mafinahme der Berufsbildung, sondern um eine
sonstige Bildungsmafinahme. Der Betriebsrat hat bei der
Durchfithrung sonstiger Bildungsmaf3nahmen nach § 98
Abs. 6 BetrVG mitzubestimmen.

b) Der Begriff der Berufsbildung umfasst die betriebli-
che und die auflerbetriebliche Berufsbildung. Der Begriff
der betrieblichen Berufsbildung ist funktional zu verste-
hen. Demnach ist eine Berufsbildungsmafinahme immer
dann eine betriebliche, wenn der Arbeitgeber Triger oder
Veranstalter der BildungsmafSnahme ist und die Berufs-
bildungsmafinahme fiir dessen Arbeitnehmer durchge-
fuhrt wird. Maf3gebend ist, dass der Arbeitgeber die Mafi-
nahme allein durchfithrt oder auf deren Inhalt und
Durchfithrung einen beherrschenden Einfluss hat.”
Auflerbetriebliche Bildungsmafinahmen sind solche, die
von einem externen Veranstalter getragen werden."

c) Abzugrenzen ist die Berufsbildung von der - mitbe-
stimmungsfreien - Unterrichtung des Arbeitnehmers
tiber seine Aufgaben und Verantwortung, die Art seiner
Tatigkeit und ihrer Einordnung in den Arbeitsablauf des
Betriebs sowie tiber die Unfall- und Gesundheitsgefahren
und die Mafinahmen und Einrichtungen zur Abwendung
dieser Gefahren iSd. § 81 Abs. 1 BetrVG."! Die Unterrich-
tungspflicht des Arbeitgebers nach § 81 Abs. 1 BetrVG
erschopft sich in der Einweisung eines Arbeitnehmers an
einem konkreten Arbeitsplatz.'?

d) §§ 961t BetrVG betreffen die Berufsbildung der
Arbeitnehmer iSv. § 5 Abs. 1 BetrVG. Damit finden die
Regelungen keine Anwendung auf die Berufsbildung von
leitenden Angestellten. Fiir die Berufsbildung von Leihar-
beitnehmern ist der Verleiher zustindig, so dass die ent-
sprechenden Beteiligungsrechte dem Betriebsrat des Ver-

leiherbetriebs zustehen.

Il. Forderpflicht

1. Allgemeine Forderpflicht (§ 96 Abs. 1 BetrVG)

Nach § 96 Abs. 1 S.1 BetrVG haben Arbeitgeber und
Betriebsrat im Rahmen der betrieblichen Personalpla-
nung und in Zusammenarbeit mit den fiir die Berufsbil-
dung und den fiir die Forderung der Berufsbildung
zustdndigen Stellen die Berufsbildung zu férdern. Damit
werden die Betriebsparteien verpflichtet, sich der Berufs-
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bildung der Arbeitnehmer als besondere Aufgabe anzu-
nehmen.'? Die Zustindigkeit fiir die Berufsbildung der
Arbeitnehmer liegt in erster Linie beim Arbeitgeber; der
Betriebsrat wirkt im Rahmen seiner Beteiligungsrechte an
der Berufsbildung mit."” Arbeitnehmer kénnen aus der
Forderpflicht nach § 96 Abs. 1 S.1 BetrVG keine individu-
ellen Anspriiche ableiten.'

Erfolgt eine betriebliche Berufsbildung, sind Arbeitgeber
und Betriebsrat zur Zusammenarbeit mit den fiir die Berufs-
bildung und fiir die Forderung der Berufsbildung zustindi-
gen Stellen verpflichtet. Fiir die Berufsbildung sind ua. die in
§ 71 BBiG genannten Kammern zustéindig, fiir die finanziel-
le Forderung ist die Bundesagentur fiir Arbeit zustandig.

2. Besondere Forderpflicht (§ 96 Abs. 2 BetrVG)

Die Betriebsparteien haben darauf zu achten, dass unter
Beriicksichtigung der betrieblichen Notwendigkeiten Arbeit-
nehmern die Teilnahme an betrieblichen oder aufSerbetrieb-
lichen Maf3nahmen der Berufsbildung ermdglicht wird (§ 96
Abs. 2 S.1 BetrVG). Dabei haben sie auch die Belange élterer
Arbeitnehmer, Teilzeitbeschiftigter und von Arbeitnehmern
mit Familienpflichten zu berticksichtigen (§ 96 Abs. 2 S.2
BetrVG). Zudem hat der Arbeitgeber nach § 10 TzBfG und
§ 19 TzBfG dafiir Sorge zu tragen, dass auch teilzeitbeschaf-
tigte und befristet beschiftigte Arbeitnehmer an Aus- und
Weiterbildungsmafinahmen teilnehmen konnen.

§ 96 Abs. 2 BetrVG begriindet keinen Rechtsanspruch
einzelner Arbeitnehmer an Berufsbildungsmafinahmen."”
Der Arbeitgeber darf aber seine gesetzliche Forderpflicht
bei Entscheidungen tiber Gesuche von Arbeitnehmern auf
Teilnahme an Berufsbildungsmafinahmen nicht vollig

aufler Betracht lassen.'®

9 BAG,5.3.2013 -1 ABR 11/12 — AP Nr. 15 zu § 98 BetrVG 1972, Rn. 15.
10  Fitting (Fn. 2), § 97 Rn. 6; GK-BetrVG-Raab (Fn. 3), § 97 Rn. 10.

11 Fitting (Fn. 2), § 96 Rn. 11; GK-BetrVG-Raab (Fn. 3), § 96 Rn. 12; aA.
DKW-Buschmann (Fn. 6), $ 96 Rn. 10.

12 BAG, 23.4.1991 - 1 ABR 49/90 - NZA 1991, 817 zu B.Il.2.a der Griinde;
BAG, 28.1.1992 - 1 ABR 41/91 - NZA 1992, 707 zu B.II.1.a der Griinde.

13 GK-BetrVG-Raab (Fn. 3), § 96 Rn. 5; Richardi/ Thiising (Fn. 7), § 96 Rn. 20.
14 BR-Drs. 715/70, S.91 zu § 96.
15 GK-BetrVG-Raab (Fn. 3), § 96 Rn. 22.

16  Fitting (Fn. 2), § 96 Rn. 24; GK-BetrVG-Raab (Fn. 3), § 96 Rn. 22; Richardi/
Thiising (Fn. 7), § 96 Rn. 18.

17 DKW-Buschmann (Fn. 6), § 96 Rn. 28; Fitting (Fn. 2), § 96 Rn. 26; GK-Be-
trVG-Raab (Fn. 3), § 96 Rn. 35; Richardi/ Thiising (Fn. 7), § 96 Rn. 28.

18 GK-BetrVG-Raab (Fn. 3), § 96 Rn. 35.
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lll. Beteiligungsrechte des Betriebsrats
bei der Berufsbildung

1. Systematik der Beteiligungsrechte

Die in den §§ 96ff. BetrVG vorgesehenen Beteiligungs-
rechte des Betriebsrats sind von unterschiedlicher Qualitat.
Nach § 96 Abs. 1 S.2 BetrVG hat der Arbeitgeber auf Ver-
langen des Betriebsrats den Berufsbildungsbedarf zu ermit-
teln und mit dem Betriebsrat alle Fragen der Berufsbildung
zu beraten.'” § 97 Abs. 1 BetrVG sieht bei der Errichtung
und Ausstattung betrieblicher Einrichtungen zur Berufsbil-
dung, der Einfithrung betrieblicher Berufsbildungsmaf-
nahmen und der Teilnahme an auf8erbetrieblichen Berufs-
bildungsmafinahmen grundsitzlich nur ein Beratungsrecht
des Betriebsrats vor; nur unter den Voraussetzungen des
§ 97 Abs. 2 BetrVG steht dem Betriebsrat bei der Einfiih-
rung von Mafinahmen der betrieblichen Berufsbildung ein
Mitbestimmungsrecht zu. Dagegen hat der Betriebsrat
nach § 98 BetrVG bei der Durchfithrung von Mafinahmen
der betrieblichen Berufsbildung mitzubestimmen.

2. Anspruch auf Ermittlung des Berufsbildungs-
bedarfs

a) Nach § 96 Abs. 1 S.2 BetrVG hat der Arbeitgeber auf Ver-
langen des Betriebsrats den Berufsbildungsbedarf zu ermit-
teln. § 96 BetrVG wurde mit dem BetrVG-ReformG vom
23. Juli 2001*° um diese Regelung erginzt. Der Ermittlungs-
anspruch soll dem Betriebsrat die effektive Wahrnehmung
seiner Beteiligungsrechte, die eine Kenntnis des tatsdchli-
chen Berufsbildungsbedarfs voraussetzt,”! ermoglichen.””
Zugleich wird der Arbeitgeber angehalten, sich mit dem
Berufsbildungsbedarf seiner Arbeitnehmer zu befassen und
eine Personalentwicklungsplanung vorzunehmen. Der
Anspruch auf Ermittlung des Berufsbildungsbedarfs ist ins-
besondere dann von Bedeutung, wenn der Arbeitgeber
keine eigene Personalentwicklungsplanung erstellt.* In die-
sem Fall kann der Betriebsrat einen Unterrichtungsan-
spruch weder auf § 92 Abs. 1 BetrVG noch auf § 80 Abs. 2
BetrVG stiitzen,** da der Unterrichtungsanspruch nach § 92
Abs. 1 BetrVG eine Personalentwicklungsplanung des
Arbeitgebers voraussetzt** und der Unterrichtungsanspruch
nach § 80 Abs. 2 S.1 BetrVG auf die Informationen
beschrinkt ist, tiber die der Arbeitgeber verfiigt oder bei
Erfullung seiner gesetzlichen Pflichten verfiigen misste.
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b) § 96 Abs. 1 S.2 BetrVG schreibt nicht vor, wie der
Berufsbildungsbedarfs zu ermitteln ist. Die Wahl der Metho-
de steht im Ermessen des Arbeitgebers; das Recht des
Betriebsrats, vom Arbeitgeber die Ermittlung des Berufsbil-
dungsbedarfs zu verlangen, erstreckt sich nicht auf die Festle-
gung der Methode.”® Nach der Gesetzesbegriindung ergibt
sich der Berufsbildungsbedarf aus einem Vergleich von
Ist-Zustand (Ist-Analyse) und Sollzustand (S()ll—Konzept).l7
Zur Feststellung des Ist-Zustands bedarf es einer Bestandsauf-
nahme des aktuellen Personals und dessen Qualifikationen
nebst Angaben zu absehbaren Ab- und Zugingen. Das Soll-
konzept muss Angaben dazu enthalten, wie viele Arbeitneh-
mer mit welchen Qualifikationen zukiinftig unter Beriick-
sichtigung der unternehmerischen Planungen gebraucht
werden. Ferner bedarf es der Ermittlung des Berufsbildungs-
interesses der im Betrieb beschiftigten Arbeitnehmer.*®

3. Allgemeines Beratungs- und Vorschlagsrecht

a) Nach § 96 Abs. 1 S.2 BetrVG hat der Arbeitgeber auf Ver-
langen des Betriebsrats mit ihm Fragen der Berufsbildung zu
beraten. Dieses Beratungsrecht besteht — anders als das nach
§ 92 Abs. 1 BetrVG - unabhingig von einer bestehenden Per-
sonalplanung.” Voraussetzung ist ein entsprechendes Ver-
langen des Betriebsrats. Gegenstand der Beratung konnen
alle mit der Berufsbildung zusammenhéngenden Fragen sein.
Dazu gehoren ua. Fragen der Ausbildungsart, -dauer, -metho-
den und der Teilnehmer sowie die Einfithrung betrieblicher
Bildungsmafinahmen und die Errichtung und Ausstattung
von betrieblichen Berufsbildungseinrichtungen.”” Das Bera-

19 Der Regierungsentwurf fiir das Betriebsritemodernisierungsgesetz sicht
vor, dass § 96 BetrVG um folgenden Absatz la erginzt wird: »Kommt im
Rahmen der Beratung nach Absatz 1 eine Einigung tiber Mafinahmen der
Berufsbildung nicht zustande, konnen der Arbeitgeber oder der Betriebsrat
die Einigungsstelle um Vermittlung anrufen. Die Einigungsstelle hat eine
Einigung der Parteien zu versuchen.«

20 BGBL 12001, S.1852.

21 Fitting (Fn. 2), § 96 Rn. 36; GK-BetrVG-Raab (Fn. 3), § 96 Rn. 29.

22 BT-Drs. 14/5741, S.49.

23 GK-BetrVG-Raab (Fn. 3), § 96 Rn. 29.

24 Ebd.

25 Fitting (Fn. 2), § 92 Rn. 21; GK-BetrVG-Raab (Fn. 3), § 96 Rn. 21.

26 Fitting (Fn. 2), § 96 Rn. 37; GK-BetrVG-Raab (Fn. 3), § 96 Rn. 30.
27 Richardi/Thiising (Fn. 7), § 96 Rn. 23.

28 Fitting (Fn. 2), § 96 Rn. 33 f; GK-BetrVG-Raab (Fn. 3), § 96 Rn. 30.

29 GK-BetrVG-Raab (Fn. 3), § 96 Rn. 32; Richardi/ Thiising (Fn. 7), § 96 Rn. 20.

30 Fitting (Fn. 2), § 96 Rn. 38; GK-BetrVG-Raab (Fn. 3), § 96 Rn. 33; Richardi/
Thiising (Fn. 7), § 96 Rn. 21.
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tungsrecht umfasst auch die Ausgestaltung individualrechtli-
cher Vereinbarungen wie etwa die Vereinbarung von Riick-
zahlungsklauseln.”

b) Im Umfang des Beratungsrechts kann der Betriebs-
rat Vorschlige unterbreiten. Der Arbeitgeber muss mit
dem Betriebsrat die Vorschlidge mit dem Ziel der Einigung
beraten. Er ist jedoch nicht verpflichtet, den Vorschligen
zu folgen.” Daran wird auch die mit dem Betriebsritemo-
dernisierungsgesetz vorgesehene Erginzung der Regelung
um einen Absatz la nichts dndern. Danach koénnen der
Betriebsrat oder der Arbeitgeber die Einigungsstelle um
Vermittlung anrufen, wenn im Rahmen der Beratung
nach Absatz 1 keine Einigung tber Mafinahmen der
Berufsbildung erzielt wird. Die Einigungsstelle hat ledig-
lich eine Einigung zu versuchen; ein Einigungszwang
besteht nicht.

4. Beteiligung bei der Einfiihrung von Berufs-
bildungsmaBnahmen

Nach § 97 Abs. 1 BetrVG hat der Arbeitgeber mit dem
Betriebsrat {iber die Errichtung und Ausstattung betrieb-
licher Einrichtungen zur Berufsbildung, der Einfithrung
betrieblicher Berufsbildungsmafinahmen und die Teil-
nahme an auflerbetrieblichen Berufsbildungsmafinahmen
zu beraten. Hat der Arbeitgeber Mafinahmen geplant oder
durchgefiihrt, die dazu fiihren, dass sich die Tatigkeit der
betroffenen Arbeitnehmer andert und ihre beruflichen
Kenntnisse und Fahigkeiten zur Erfillung ihrer Aufgabe
nicht mehr ausreichen, hat der Betriebsrat nach § 97
Abs. 2 S.1 BetrVG bei der Einfithrung von Mainahmen
der betrieblichen Bildung mitzubestimmen.

a) Grundsitzlich kann der Arbeitgeber — nach Bera-
tung mit dem Betriebsrat — allein tiber das »Ob« der in
§ 97 Abs. 1 BetrVG genannten Mafinahmen entscheiden.
Das Beratungsrecht nach § 97 Abs. 1 BetrVG erginzt das
allgemeine Beratungsrecht nach § 96 Abs. 1 S.2 BetrVG
um ein besonderes, vom Verlangen des Betriebsrats unab-
hingiges Beratungsrecht bei den genannten Mafinah-
men.” Sobald der Arbeitgeber eine dieser Mafinahmen
plant, hat er den Betriebsrat zu unterrichten und mit ihm
die Mafinahme zu beraten. Das Beratungsrecht in Bezug
auf die Errichtung und Ausstattung betrieblicher Einrich-
tungen zur Berufsbildung erstreckt sich auch auf deren
Anderung,’ nicht aber auf deren Schlieung.*> Das Bera-
tungsrecht bei der Einfithrung betrieblichen Berufsbil-
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dungsmafinahmen bezieht sich auf die Art der Mafinah-
me, deren Zeitpunkt und Dauer sowie die Auswahl und
Zahl der Teilnehmer.® Werden Arbeitnehmer zu einer
auflerbetrieblichen Bildungsmafinahme freigestellt oder
tragt der Arbeitgeber mindestens einen Teil der Kosten, ist
zudem das Mitbestimmungsrecht des Betriebsrats bei der
Auswahl der Teilnehmer nach § 98 Abs. 3 und 4 BetrVG
zu beachten.

b) Ausnahmsweise hat der Betriebsrat nach § 97 Abs. 2
BetrVG bei der Einfiihrung betrieblicher Bildungsmaf3-
nahmen mitzubestimmen.

(1) Der Betriebsrat kann nach § 97 Abs. 2 BetrVG die
Einfiihrung von betrieblichen Bildungsmafinahmen fiir
die Arbeitnehmer verlangen, deren Kenntnisse aufgrund
einer titigkeitsindernden Mafinahme des Arbeitgebers
zur Erfiillung ihrer Aufgaben nicht mehr ausreichen. Die
Vorschrift begriindet ein Initiativrecht des Betriebsrats.?’
Der Betriebsrat kann damit préventiv betriebliche Berufs-
bildungsmafinahmen zugunsten der Arbeitnehmer
durchsetzen, um deren Beschiftigung zu sichern. Die
betroffenen Arbeitnehmer haben selbst keinen gesetzli-
chen Weiterbildungsanspruch. Sie kénnen nach § 81
Abs. 4 S.2 BetrVG nur eine Erorterung verlangen, wie
ihre beruflichen Kenntnisse und Fihigkeiten im Rahmen
der betrieblichen Moglichkeiten den kiinftigen Anforde-
rungen angepasst werden konnen.*® Sie sind gemaf3 § 1
Abs. 2 §.3 KSchG vor dem Verlust des Arbeitsplatzes
geschiitzt, wenn ihre Weiterbeschaftigung nach zumutba-
ren Umschulungs- oder Fortbildungsmafinahmen mog-
lich ist.

(2) Das Mitbestimmungsrecht besteht, wenn eine
tatigkeitsaindernde Mafinahme dazu fiihrt, dass die beruf-
lichen Kenntnisse und Fihigkeiten der betroffenen
Arbeitnehmer zur Erfiillung ihrer Aufgaben nicht mehr

ausreichen.

31 Fitting (Fn. 2), § 96 Rn. 38; GK-BetrVG-Raab (Fn. 3), § 96 Rn. 33.

32 Fitting (Fn. 2), § 96 Rn. 40; GK-BetrVG-Raab (Fn. 3), § 96 Rn. 34; Richardi/
Thiising (Fn. 7), § 96 Rn. 22.

33  DKW-Buschmann (Fn. 6), § 97 Rn. 3.
34 Fitting (Fn. 2), § 97 Rn. 4; GK-BetrVG-Raab (Fn. 3), § 96 Rn. 6.

35 Fitting (Fn. 2), § 97 Rn. 4; GK-BetrVG-Raab (Fn. 3), § 97 Rn. 6; aA.

DKW-Buschmann (Fn. 6), § 97 Rn. 3.
36 Fitting (Fn. 2), § 97 Rn. 6; GK-BetrVG-Raab (Fn. 3), § 97 Rn. 10.
37 DKW-Buschmann (Fn. 6), § 97 Rn. 8.

38 Fitting (Fn. 2), § 81 Rn. 25; GK-BetrVG-Franzen (Fn. 3), § 81 Rn. 21.
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Der Begriff der Mafinahme ist weit zu verstehen.”
Umstritten ist, ob personelle Einzelmafinahmen, wie etwa
Versetzungen, das Mitbestimmungsrecht auslosen. Das ist
zu verneinen. Zwar gehort die Berufsbildung nicht zu den
sozialen Angelegenheiten iSv. § 87 BetrVG, die einen kol-
lektiven Tatbestand erfordern, sondern zu den personellen
Angelegenheiten. Die personellen Einzelmafinahmen sind
aber in einem anderen Unterabschnitt gesondert geregelt.
Aus dem systematischen Zusammenhang der Berufsbil-
dung mit der Personalplanung folgt, dass das Mitbestim-
mungsrecht nach § 97 Abs. 2 BetrVG eine arbeitsplatzbezo-
gene Mafinahme voraussetzt. Das kann etwa die technische
Neuausstattung eines Arbeitsplatzes oder die Zuordnung
zusitzlicher Titigkeiten zu einem Arbeitsplatz sein. Dabei
kommt es nicht darauf an, ob von der MafSnahme ein oder
mehrere Arbeitnehmer tatsachlich betroffen sind.

Die Anderung muss zur Folge haben, dass die Kenntnisse
und Fihigkeiten der betroffenen Arbeitnehmer unzurei-
chend werden. Nicht erforderlich ist es, dass die betroffenen
Arbeitnehmer unmittelbar von einer personen- oder
betriebsbedingten Kiindigung bedroht sind.*” Entscheidend
ist, ob sich das Anforderungsprofil so andert, dass ein Arbeit-
nehmer, der tiber die fiir bisherige Titigkeit erforderlichen
Kenntnisse und Fihigkeiten verfiigt, damit die gednderte
Titigkeit nicht ausiiben kann.*' Das Mitbestimmungsrecht
setzt ferner voraus, dass zur Behebung des Qualifikationsde-
fizits eine Mafinahme der betrieblichen Berufsbildung geeig-
net und erforderlich ist.*> Die Zumutbarkeit der Bildungs-
mafinahme ist dagegen keine Voraussetzung fiir das
Mitbestimmungsrecht, sie ist von der Einigungsstelle im
Rahmen ihrer Ermessensentscheidung zu beriicksichtigen.*

(3) Das Mitbestimmungsrecht nach § 97 Abs. 2 BetrVG
entsteht, wenn der Arbeitgeber sich zur Durchfithrung der
Mafinahme entschlieit.** Es endet nicht mit der Durch-
fihrung der Mafinahme, sondern steht dem Betriebsrat —
wie sich aus dem Wortlaut ergibt (»hat der Arbeitgeber
[...] geplant oder durchgefiihrt«) auch noch danach zi
Konnen sich die Betriebsparteien nicht tiber die Einfiih-
rung einer Mafinahme der betrieblichen Berufsbildung
einigen, konnen beide Seiten die Einigungsstelle anrufen.
Diese entscheidet, ob und ggf. welche betrieblichen Berufs-
bildungsmafinahmen durchzufiihren sind.

(4) § 97 Abs. 2 BetrVG enthilt keine Regelung zur Tra-
gung der mit der Schulung verbundenen Kosten. Diese
richtet sich daher nach den allgemeinen Grundsitzen. Die

Kosten der Bildungsmafinahme hat der Arbeitgeber als
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4 Davon zu

deren Trager oder Veranstalter zu tragen.
trennen ist die Frage, ob der Arbeitnehmer fiir die Zeit
seiner Teilnahme an der Bildungsmafinahme Arbeitsent-
gelt beanspruchen kann. Findet die Schulung wihrend der
Arbeitszeit statt, kann der Arbeitnehmer die Zahlung der
Vergiitung nach § 611a BGB beanspruchen.*” § 97 Abs. 2
BetrVG bestimmt nicht, dass die SchulungsmafSnahme
wihrend der Arbeitszeit stattzufinden hat. Die zeitliche
Lage der Schulungsmafinahme ist von den Betriebspartei-
en zu bestimmen.

(5) Dem Betriebsrat steht kein allgemeiner Unterlas-
sungsanspruch zu, wenn der Arbeitgeber Kiindigungen aus-
spricht, bevor das Beteiligungsverfahren nach § 97 Abs. 2
BetrVG abgeschlossen ist.* Ein allgemeiner Unterlassungs-
anspruch kommt nur in Betracht, wenn dem Betriebsrat
hinsichtlich der Mafinahme, deren Unterlassung begehrt
wird, ein Mitbestimmungsrecht zusteht. Das ist bei Kiindi-
gungen nicht der Fall. Fiir einen allgemeinen Unterlas-
sungsanspruch besteht zudem kein Bediirfnis, da der
Betriebsrat einer Kiindigung nach § 102 Abs. 3 Nr. 4 BetrVG
widersprechen und damit die Weiterbeschiftigung des
Arbeitnehmers iiber die Kiindigung hinaus sichern kann.*

Die Beachtung des Mitbestimmungsrechts nach § 97
Abs. 2 BetrVG ist keine Wirksamkeitsvoraussetzung fiir
eine Kiindigung.”® Der Betriebsrat kann einer Kiindigung
auch dann nach § 102 Abs. 3 Nr. 4 BetrVG widersprechen,
wenn er sein Mitbestimmungsrecht nach § 97 Abs. 2
BetrVG nicht wahrgenommen hat. Die Beteiligungsrechte

bestehen unabhingig voneinander.”’

39  DKW-Buschmann (Fn. 6), § 97 Rn. 10; Fitting (Fn. 2), § 97 Rn. 11; GK-
BetrVG-Raab (Fn. 3), § 97 Rn. 15.

40 DKW-Buschmann (Fn. 6), § 97 Rn. 20; GK-BetrVG-Raab (Fn. 3), § 97 Rn.
18, aA. Richardi/ Thiising (Fn. 7), Rn. 1.

41 Fitting (Fn. 2), § 97 Rn. 14; GK-BetrVG-Raab (Fn. 3),$ 97 Rn. 20.
42 Fitting (Fn. 2), § 97 Rn. 19; GK-BetrVG-Raab (Fn. 3), § 97 Rn. 22.

43  GK-BetrVG-Raab (Fn. 3), § 97 Rn. 22; vgl. zur Zumutbarkeit Richardi/Thii-
sing (Fn. 7), § 97 Rn. 15f.

44 Richardi/Thiising (Fn.7), § 97 Rn. 18.

45 Fitting (Fn. 2), § 97 Rn. 18; GK-BetrVG-Raab (Fn. 3), § 97 Rn. 17.
46 Fitting (Fn. 2), § 97 Rn. 30; GK-BetrVG-Raab (Fn. 3), § 97 Rn. 24.
47 Fitting (Fn. 2), § 97 Rn. 31; GK-BetrVG-Raab (Fn. 3), § 98 Rn. 15.

48 GK-BetrVG-Raab (Fn. 3), § 98 Rn. 31; Richardi/ Thiising (Fn. 7), § 97 Rn. 19;
aA. DKW-Buschmann (Fn. 6), § 97 Rn. 28; Fitting (Fn. 2), § 97 Rn. 36.

49 GK-BetrVG-Raab (Fn. 3), § 98 Rn. 31.
50 Fitting (Fn. 2), § 97 Rn. 37; GK-BetrVG-Raab (Fn. 3), § 97 Rn. 30; Richardi/
Thiising (Fn. 7), § 97 Rn. 19.

51 Fitting (Fn. 2), § 97 Rn. 34; aA. GK-BetrVG-Raab (Fn. 3), § 97 Rn. 29.
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5. Mitbestimmung bei der Durchfiihrung von
BerufsbildungsmaBnahmen

Nach § 98 BetrVG steht dem Betriebsrat ein Mitbestim-
mungsrecht bei der Durchfithrung von MafSnahmen der
betrieblichen Berufsbildung (Abs. 1), ein Widerspruchs-
recht bei der Bestellung von Ausbildern im Rahmen der
betrieblichen Berufsbildung bzw. das Recht, die Abberu-
fung der Ausbildung zu verlangen (Abs. 2) sowie ein Mit-
bestimmungsrecht hinsichtlich der Festlegung von Teil-
nehmern an Mafinahmen der beruflichen Bildung (Abs. 3)
zu. Die gleichen Rechte hat der Betriebsrat, wenn der
Arbeitgeber sonstige Bildungsmafinahmen durchfiihrt
(Abs. 6).

a) Nach § 98 Abs. 1 BetrVG hat der Betriebsrat bei der
Durchfiihrung von Mafinahmen der betrieblichen Berufs-
bildung mitzubestimmen. Sinn und Zweck dieses Mitbe-
stimmungsrechts ist es, die Interessen der Arbeitnehmer
bei der Ausgestaltung betrieblicher Berufsbildungsmaf3-
nahmen zur Geltung zu bringen.

(1) Das Mitbestimmungsrecht nach § 98 Abs. 1 BetrVG
bezieht sich auf die Durchfithrung einer betrieblichen
Berufsbildungsmafinahme. Der Begrift der »Durchfiih-
rung« ist abzugrenzen von dem der »Einfithrung« von
Mafinahmen der betrieblichen Berufsbildung in § 97
BetrVG, iiber die mit dem Betriebsrat grundsatzlich ledig-
lich zu beraten ist. Bei der Einfiihrung geht es um die Fra-
ge, ob bestimmte Berufsbildungsmafinahmen im Betrieb
iberhaupt durchgefiihrt, also etwa Auszubildende tiber-
haupt eingestellt werden sollen. Die Durchfithrung betrifft
demgegentiber alle Fragen, die sich nach einer Einfiih-
rung der Mafinahme stellen.”” Die Abgrenzung zwischen
der Einfiihrung (»Ob« der Bildungsmafinahme) und
Durchfithrung (»Wie« der Bildungsmafinahme) ist im
Einzelnen umstritten. Geklért ist, dass der Arbeitgeber
iber die Hohe der zur Verfiigung stehenden Mittel
(»Dotierungsrahmenc) entscheidet.” Zur Entscheidung
tber die Einfiihrung einer Bildungsmafinahme gehort
auch die Festlegung des Zwecks sowie die daran ankniip-
fende abstrakt-generelle Festlegung des Teilnehmerkrei-
ses.”* Dagegen wird die Entscheidung iiber den konkreten
Inhalt der zu vermittelnden Kenntnisse, die Methoden der
Wissensvermittlung, die Zahl der Teilnehmer sowie die
Dauer und zeitliche Lage der Bildungsmafinahme im
Rahmen der vom Arbeitgeber bestimmten Zwecksetzung
und des vom Arbeitgeber festgelegten Dotierungsrahmen
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dem Mitbestimmungsrecht des Betriebsrats unterliegen.’
Der Betriebsrat hat auch mitzubestimmen bei der Ent-
scheidung, eine Berufsausbildung nur noch iRd. § 8 Abs. 1
S.1 BBIG verkiirzt anzubieten.”®

Das Mitbestimmungsrecht nach § 98 Abs. 1 BetrVG
erstreckt sich weder auf die Auswahl der mit der Ausbildung
beauftragen Personen noch auf die Auswahl der Teilnehmer;
insoweit richtet sich die Mitbestimmung des Betriebsrats
nach § 98 Abs. 2 und Abs. 3 BetrVG. Unter das Mitbestim-
mungsrecht nach § 98 Abs. 1 BetrVG fillt auch nicht die
Gestaltung der individualrechtlichen Rechtsbeziehungen,
etwa die Ausgestaltung von Riickzahlungsklauseln.””

(2) Das Mitbestimmungsrecht nach § 98 Abs. 1 BetrVG
bezieht sich auf abstrakt-generelle Regelungen. Nicht
erfasst werden konkrete Einzelmafinamen im Rahmen
der Ausbildung des einzelnen Auszubildenden oder
Arbeitnehmers.*®

(3) Das Mitbestimmungsrecht nach § 98 Abs. 1 BetrVG
setzt voraus, dass dem Arbeitgeber ein Gestaltungsspiel-
raum zusteht. Ein Mitbestimmungsrecht ist daher ausge-
schlossen, soweit gesetzliche oder tarifliche Regelungen die
Durchfithrung der betrieblichen Berufsbildung festlegen,
auch wenn § 98 Abs. 1 BetrVG keine entsprechende aus-
driickliche Regelung wie in § 87 Abs. 1 BetrVG enthilt.”

(4) Das Mitbestimmungsrecht kann durch Abschluss
einer Betriebsvereinbarung oder einer Regelungsabrede
ausgelibt werden. Eine Regelungsabrede gestaltet aller-
dings nur das Verhaltnis von Betriebsrat und Arbeitgeber.
Soweit Rechte und Pflichten fiir Arbeitnehmer begriindet
werden sollen, kann dies nur durch Abschluss einer
Betriebsvereinbarung geschehen.®” Kommt eine Einigung
nicht zustande, entscheidet nach § 98 Abs. 4 BetrVG die
Einigungsstelle. Der Spruch ersetzt die Einigung der
Betriebsparteien.

52 BAG, 24.8.2004
53 Ebd.

54 Fitting (Fn. 2), § 98 Rn. 2; GK-BetrVG-Raab (Fn. 3), § 98 Rn. 12; Richardi/
Thiising (Fn. 7), § 98 Rn. 9.

1 ABR 28/03 - NZA 2005, 371 zu B.11.2 der Griinde.

55 BAG, 24.8.2004 — 1 ABR 28/03 - NZA 2005, 371 zu B.I1.3 der Griinde; Fit-
ting (Fn. 2), § 98 Rn. 2; aA. GK-BetrVG-Raab (Fn. 3), § 98 Rn. 12.

56 BAG, 24.8.2004 — 1 ABR 28/03 - NZA 2005, 371 zu B.I1.3 der Griinde.
57 GK-BetrVG-Raab (Fn. 3); aA. DKW-Buschmann (Fn. 6), § 98 Rn. 8.

58 Fitting (Fn. 2), § 98 Rn. 7; GK-BetrVG-Raab (Fn. 3), § 98 Rn. 13; Richardi/
Thiising (Fn. 7), § 98 Rn. 16; aA. DKW-Buschmann (Fn. 6), § 98 Rn. 4.

59 BAG, 24.8.2004 - 1 ABR 28/03 - NZA 2005, 371 zu B.I1.2.d der Griinde.

60 Fitting (Fn. 2), § 98 Rn. 12; GK-BetrVG-Raab (Fn. 3), § 98 Rn. 18; Richardi/
Thiising (Fn. 7), § 98 Rn. 17.
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b) Nach § 98 Abs. 2 BetrVG kann der Betriebsrat der
Bestellung einer mit der Durchfithrung betrieblicher
Berufsbildung beauftragten Person widersprechen oder
ihre Abberufung verlangen, wenn diese die persénliche
oder fachliche, insbesondere die berufs- und arbeitspida-
gogische Eignung im Sinne des Berufsbildungsgesetzes
nicht besitzt oder ihre Aufgaben vernachlissigt.

(1) Das Widerspruchs- und Abberufungsrecht bezieht
sich nicht nur auf die im Rahmen einer Berufungsausbil-
dung eingesetzten Ausbilder, sondern auch auf solche
Ausbilder, die im Rahmen von Fortbildungs- und
Umschulungsmafinahmen titig sind.°" Es kommt nicht
darauf an, ob die mit der Ausbildung beauftragten Perso-
nen dem personlichen Anwendungsbereich des Betriebs-
verfassungsgesetzes unterliegen.®> Daher bestehen die
Rechte nach § 98 Abs. 2 BetrVG auch, wenn der Ausbilder
ein leitender Angestellter ist. Bildet der Arbeitgeber selbst
aus, kann der Betriebsrat nur nach § 33 BBiG vorgehen.

(2) Das Beteiligungsrecht nach § 98 Abs. 2 BetrVG ist
auf das Widerspruchs- und Abberufungsrecht beschrinkt
(negatives Konsensprinzip). Der Betriebsrat hat die Aufga-
be, die Bestellung eines ungeeigneten Ausbilders zu verhin-
dern oder zu beenden. Er kann weder die Bestellung eines
bestimmten Ausbilders durchsetzen noch die Abberufung
eines Ausbilders durch den Arbeitgeber verhindern.®®

(3) Das Widerspruchs- und Abberufungsrecht setzt
voraus, dass dem Ausbilder entweder die erforderliche
personliche Eignung (vgl. § 29 BBiG) oder die fachliche
Eignung (vgl. § 30 ff. BBiG) fehlt oder dass er seine Aufga-
ben erheblich vernachlissigt.®*

(4) Der Widerspruch des Betriebsrats gegen die Bestel-
lung eines Ausbilders bzw. das Verlangen, einen bestellten
Ausbilder abzuberufen, setzt einen Beschluss des Betriebs-
rats voraus.®” Bei der Beschlussfassung ist die Jugend- und
Auszubildendenvertretung zu beteiligen. Der Betriebsrat
muss sein Verlangen durch Tatsachen begriinden.®

(5) Hat der Betriebsrat der Bestellung eines Ausbilders
widersprochen und kommt keine Einigung zustande,
kann der Betriebsrat beim Arbeitsgericht ein Beschluss-
verfahren einleiten mit dem Antrag, dem Arbeitgeber auf-
zugeben, die Bestellung zu unterlassen (§ 98 Abs. 5 S.1
BetrVG). Fithrt der Arbeitgeber die Bestellung einer
rechtskraftigen Entscheidung zuwider durch, so ist er auf
Antrag des Betriebsrats wegen der Bestellung nach vorhe-
riger Androhung zu einem Ordnungsgeld von bis zu
10.000 € zu verurteilen (§ 98 Abs. 5 S.2 BetrVG). Vor
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einer rechtskriftigen Entscheidung kann der Arbeitgeber
einen Ausbilder wirksam bestellen, auch wenn der
Betriebsrat der Bestellung widersprochen hat.*” Der
Arbeitgeber wird erst durch eine rechtskriftige Entschei-
dung an der Bestellung gehindert. Erst mit der rechtskrif-
tigen Entscheidung steht fest, dass die Voraussetzungen
fir den Widerspruch vorliegen. Die Initiativlast liegt
hier - anders als beim Zustimmungsersetzungsverfahren
nach § 99 Abs. 4 BetrVG - beim Betriebsrat.®®

Hat der Betriebsrat die Abberufung eines Ausbilders
verlangt und kommt zwischen Arbeitgeber und Betriebsrat
eine Einigung nicht zustande, kann der Betriebsrat beim
Arbeitsgericht ein Beschlussverfahren einleiten mit dem
Antrag, dem Arbeitgeber aufzugeben, die Abberufung
durchzufiihren (§ 98 Abs. 5 S.1 BetrVG). Hat der Antrag
Erfolg und fiihrt der Arbeitgeber die Abberufung entgegen
einer rechtskraftigen gerichtlichen Entscheidung nicht
durch, kann er auf Antrag des Betriebsrats dazu durch
Zwangsgeld angehalten werden (§ 98 Abs. 5 S.3 BetrVG).

¢) Fithrt der Arbeitgeber betriebliche Mafinahmen der
Berufsbildung durch oder stellt er fiir auferbetriebliche
Mafinahmen der Berufsbildung Arbeitnehmer frei oder
trigt er die durch die Teilnahme von Arbeitnehmern an
solchen MafSnahmen entstehenden Kosten ganz oder teil-
weise, kann der Betriebsrat nach § 98 Abs. 3 BetrVG Vor-
schldge fiir die Teilnahme von Arbeitnehmern oder Grup-
pen von Arbeitnehmern des Betriebs an diesen
Mafinahmen der beruflichen Bildung machen. Die Betei-
ligung des Betriebsrats soll die innerbetriebliche Vertei-
lungsgerechtigkeit in Bezug auf Angebote der beruflichen
Bildung gewihrleisten.

(1) Das Mitbestimmungsrecht des Betriebsrats nach
§ 98 Abs. 3 BetrVG bezieht sich nur auf die Auswahl der
Teilnehmer.®” Der Arbeitgeber entscheidet, ob er eine
Berufsbildungsmafinahme im Betrieb durchfiihrt oder ob

61 Fitting (Fn. 2), § 98 Rn. 13; GK-BetrVG-Raab (Fn. 3), § 98 Rn. 22; Richardi/
Thiising (Fn. 7), § 98 Rn. 26.

62 BAG,5.3.2013 - 1 ABR11/12 - AP Nr. 15 zu § 98 BetrVG 1972, Rn. 17.
63  Fitting (Fn. 2), § 98 Rn. 19; GK-BetrVG-Raab (Fn. 3), § 98 Rn. 22.

64 GK-BetrVG-Raab (Fn. 3), § 98 Rn. 23.

65 Fitting (Fn. 2), § 98 Rn. 19; GK-BetrVG-Raab (Fn. 3), § 98 Rn. 24.

66  Fitting (Fn. 2), § 98 Rn. 20; GK-BetrVG-Raab (Fn. 3), § 98 Rn. 23.

67 GK-BetrVG-Raab (Fn. 3), § 98 Rn. 36; Richardi/ Thiising (Fn. 7), § 98 Rn. 38;
aA. DKW-Buschmann (Fn. 6), § 98 Rn. 23; Fitting (Fn. 2), § 98 Rn. 23.

68 GK-BetrVG-Raab (Fn. 3), § 98 Rn. 36.
69 BAG, 8.12.1987 - 1 ABR 32/86 - BAGE 57, 114 zu B.IL.2 der Griinde.
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er Arbeitnehmer fiir aulerbetriebliche Mafinahmen von
der Arbeit freistellt und/oder die Kosten dafiir iiber-
nimmt. Er kann ausgehend vom Zweck der Bildungsmaf3-
nahme nach Beratung mit dem Betriebsrat einseitig fach-
liche Zulassungsvoraussetzungen aufstellen’® und die
Zahl der Teilnehmer festlegen”".

(2) Der Betriebsrat kann sein Mitbestimmungsrecht
bei der Festlegung der Teilnehmer nur dadurch ausiiben,
dass er selbst Arbeitnehmer fiir die Teilnahme an der Bil-
dungsmafinahme vorschldgt.”” Er kann sich nicht darauf
beschrinken, die vom Arbeitgeber vorgesehenen Teilneh-
mer abzulehnen. Schlagen Betriebsrat und Arbeitnehmer
mehr Arbeitnehmer vor als Ausbildungsplitze zur Verfii-
gung stehen, muss eine Auswahl zwischen allen vom
Betriebsrat und vom Arbeitgeber vorgeschlagenen Arbeit-
nehmern nach einheitlichen Kriterien getroffen werden.”
Wird iiber die vom Betriebsrat vorgeschlagenen Personen
Einigkeit erzielt, ist dem Mitbestimmungsrecht Gentige
getan. Kommt keine Einigung zustande, entscheidet die
Einigungsstelle nach § 98 Abs. 4 BetrVG. Die fiir die Teil-
nahme bestimmten Arbeitnehmer haben einen Anspruch
gegen den Arbeitgeber auf Teilnahme bzw. Freistellung
oder (und) Ubernahme der Teilnahmekosten.”
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IV. Fazit

Betriebsrite haben vielféltige Moglichkeiten, die berufli-

che Bildung der Arbeitnehmer zu férdern. Die geringe

Zahl der arbeitsgerichtlichen Beschlussverfahren zu die- \

sem Thema konnte ein Indiz dafiir sein, dass noch nicht

alle Betriebsrite diese Rechte »entdeckt« haben. Es bleibt

abzuwarten, ob die Beteiligungsrechte des Betriebsrats
nach §§ 96ff. BetrVG zukiinftig, etwa im Rahmen des

durch die Corona-Pandemie ausgelosten Digitalisierungs-

schubs, eine grofere Rolle spielen werden.

70

BAG, 8.12.1987 - 1 ABR 32/86 - BAGE 57, 114 zu B.IL.2 der Griinde; Fit-
ting (Fn. 2), § 98 Rn. 31; GK-BetrVG-Raab (Fn. 3), § 98 Rn. 26; Richardi/
Thiising (Fn. 7), § 98 Rn. 62.

Fitting (Fn. 2), § 98 Rn. 32; GK-BetrVG-Raab (Fn. 3), § 98 Rn. 26; Richardi/
Thiising (Fn. 7), § 98 Rn. 62.

BAG, 20.4.2010 - 1 ABR 78/08 - NZA 2010, 902, Rn. 16; BAG, 8.12.1987 -
1 ABR 32/86 - BAGE 57, 114 zu B.I1.2 der Griinde.

BAG, 8.12.1987 — 1 ABR 32/86 - BAGE 57, 114 zu B.II.2 der Griinde.

Fitting (Fn. 2), § 98 Rn. 34.
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