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I. Einleitung

Unter einer betrieblichen Qualifizierung und Weiterbil-
dung werde ich im Folgenden eine Forderung verstehen,
die
Erstens in einem betrieblichen Kontext erfolgt;
bei der es zweitens nicht um die Férderung Arbeitslo-
ser, sondern um die Forderung Beschiiftigter geht, wohl
aber mehr oder weniger direkt auch um die Privention
von Arbeitslosigkeit; und
drittens fordert die betriebliche Qualifizierung und
Weiterbildung zusétzlich und eventuell gar vorrangig
auch den Betrieb selbst und ist eingebunden in das
Zusammenwirken der Betriebsparteien.

Seit dem Arbeitsforderungsgesetz (AFG) von 1969 steht
im Zentrum der Forderung der Weiterbildung durch die
Bundesagentur fiir Arbeit (BA) die Férderung individuel-
ler Personen. Nach dem Riickbau ab 1974 wurde die For-
derung erst wieder stirker in diesem Jahrhundert fir
arbeitslose Einzelpersonen der »Risikogruppen« einge-
setzt.! Hier war Vorreiter die Férderung durch den Euro-
piischen Sozialfonds auf Ebene der Bundeslinder® und
die Forderung spezieller Problemgruppen im Programm
WeGebAU (§$ 131a, dann § 82 SGB III).> Erst 2019 und
2020 wird die Forderung nach § 82 SGB 1II generalisiert
auf alle Beschiiftigte unabhingig vom Alter, der Qualifika-
tion und der Betriebsgrofle ausgedehnt und stirker auf
den Betrieb und die Férderung ganzer Gruppen ausge-
richtet. Noch weiter geht der mit dem Beschiftigungssi-
cherungsgesetz (BeschSiG) vom 3. Dezember 2020 ab 1.
Januar 2021 in § 106a Abs. 2iVm. Abs. 1 S.1 Nr. 2 SGB 111
eingefithrte Anspruch des Arbeitgebers auf Ubernahme
der Kosten der Weiterbildung wihrend der Kurzarbeit.*
Er soll die Nachfrage nach Weiterbildung wéhrend der
langen Zeiten von Kurzarbeit in der COVID-19 Pandemie
verbessern, die bis dahin wenig entwickelt war.”
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Zwar gab es selbst schon vor dem AFG von 1969 ein
kollektivrechtliches Instrument der Weiterbildung, das
heutige Transferkurzarbeitergeld (§ 111, 111a SGB TII).
Aber es konnte erst seit 2008/9 mit einer Forderung der
Weiterbildung verbunden werden, die ab 2020 fiir alle
Beschiiftigte unabhingig vom Alter gedffnet wurde.® Rea-
lisiert wird diese Weiterbildung aber kaum.” Darauf werde
ich nur begrenzt eingehen. Denn das Transfer-Kurzarbei-
tergeld (Transfer-Kug) setzt voraus, dass die zu Fordern-
den aus dem vorherigen Arbeitszusammenhang herausge-
lést und an eine neue besondere betriebliche Einrichtung
iberwiesen, um dann weiter vermittelt zu werden. Das ist
nur noch der Form nach eine Mafinahme der betriebli-
chen Qualifizierung.

Nicht behandelt, aber erinnert werden soll an eine der
wichtigsten Qualifizierungsleistungen der Betriebe, die
von der BA vielfiltig gefordert wird: Die betriebliche dua-
le Berufsausbildung. Hier ist ein villig eigenes, umfang-
reiches Fordersystem entstanden, auf das nur als Beispiel
eines sehr flexiblen, padagogisch und sozialpiddagogi-
schen Forder-Modells eingegangen werden wird (unten
11.4.b).

* Es handelt sich um die tiberarbeitete Fassung des Vortrags, der beim 18.
Gottinger Forum fiir Arbeitsrecht am 29. 10.2020 gehalten wurde.

1 Zur Entwicklung: Bosch, Oftentliche Finanzierung von Weiterbildung im
Strukturwandel, Hans Bockler Stiftung, Working Paper Forschungsforde-
rung Nr. 158, Diisseldorf 2019, S. 12 fi.; Klaus ua., Geforderte Weiterbildung
Beschiftigter, IAB Kurzbericht 24/2020, S.1-4.

2 Uberblick unter www.esf.de/portal/DE/Startseite/inhalt.html (16.4.2021) und
www .esf.de/portal/DE/Foerderperiode-2014-2020/ESF-Programme/inhalt.html
(16.4.2021)

3 Zur Praxis von WeGebAU Bericht der Bundesregierung BT-Drs. 18/25785,
S.281.

4 Beschiftigungssicherungsgesetz v. 3.12.2020 Art. 1 Nr. 3, BGBI 2020 I,
S.2691.

5 Bellmann ua., IAB-Forum, 9.12.2020. Kritik am alten Recht: Bieback, Soz-
Sich 2019, 373 fF.

6 Vgl Ubersichten Bieback, in: Gagel, SGB 1I/SGB I11, 78. EL., Stand: Mai
2020 (im Folgenden: Gagel), § 111 Rn. 24-32bund § 111a Rn. 8, 9.

7 BT-Drs. 19/23804, .24, Tabelle 13: maximal 2,6% aller Mafinahmen des
Transfer-Kug wurden in den Jahren 2016-19 mit Weiterbildung verbunden.
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II. Ubersicht liber die Férderung betrieb-
licher Weiterbildung im SGB Il

1. Trennung in zwei Regelmodelle und ein
befristetes Modell bei Kurzarbeit

Die betriebliche Weiterbildung nach dem nunmehr mehr-
fach erneuerten und erweiterten § 82 SGB Il ist das sehr
komplexe Regelmodell einer betrieblichen Férderung
einerseits fiir Problemgruppen des Arbeitsmarkts ande-
rerseits generell und kollektiv fiir alle Beschiftigte. Ein
weiteres sehr altes Regelmodell ist die vollig offene Weiter-
bildung bei Kurzarbeit in den besonderen betrieblichen

2. Risiken/Leistungsfélle und ihre Divergenzen

Einrichtungen nach §§ 111 und die speziellere nach 111a
SGB II1. Anspruchsinhaber sind jeweils die Beschiftigte.
Neu hinzugefiigt wurde nunmehr fiir die Zeit vom
1.1.2021 bis 31.7.2023 ein Anspruch des Arbeitgebers auf
Férderung von Mafinahmen der Weiterbildung ohne weitere
Anforderungen an die Art und Dauer der Mafinahme ($ 106a
Abs. 2 S.1 SGB I1I), wenn sie wihrend einer Kurzarbeit
begonnen wird. Diese Mafinahme kann nicht gleichzeitig
nach § 82 SGB I1I gefordert werden (§ 106a Abs. 2 5.2 SGB
I11) und § 82 Abs. 9 SGB 111 schlieflt wihrend des Bezugs von
Kurzarbeitergeld (Kug) bis zum 31. Juli 2023 die Kurzarbei-
tenden voéllig von einer Férderung nach § 82 SGB 11 aus.”

‘ Regelmodell § 82 SGB 111

§ 106a Abs. 2 SGB I1I

§$ 110/111/111a SGB I

1. Versicherungsfall/ | § 82 Abs.1 8.2 SGB III: alternativ:

Leistungsfall 1. Anpassung der Qualifikation an

Strukturverdnderung

Voriibergehender Arbeitsausfall, auf
Basis allg. wirtschaftlicher Entwick-

beit begonnen

lung; Weiterbildung wihrend Kurzar-

§ 110 SGB III: Von Arbeitslosigkeit
bedroht

§§ 111/111a: Dauerhaft nicht ver-
meidbarer Entgeltausfall; AN »von

2. Qualifizierung fiir Engpassberuf

3. Weiterbildung in Betrieb unter 250
Arbeitnehmern, Arbeitnehmer (iber
45, Schwerbehinderte

Arbeitslosigkeit bedroht«

2. Erheblichkeit Keine

| Entgeltausfall von 10 % bei 10% AN

Betriebsinderung iSv. § 111 BetrVG,
auch unter 20 AN

3. Betriebliche Foérderung unterschiedlich nach

Voraussetzungen Grofde des Betriebs

| Keine Anforderung an Grofie; auch
Betriebsabteilung; Beteiligung
Betriebsrat

§§ 111/111a SGB III betriebsorgani-
satorische selbstandige Einheit,
Mitbestimmung Betriebsrat

Der einzige nicht auf spezielle Berufsgruppen bezogene
erste Leistungsfall in § 82 SGB III ist sehr komplex.
Beschiftigten, die »berufliche Tatigkeiten ausiiben, die
durch Technologien ersetzt werden kénnen oder in sons-
tiger Weise vom Strukturwandel betroffen sind« sollen
gem. § 82 Abs. 1 5.2 und Abs. 3 SGB III »eine Anpassung
und Fortentwicklung ihrer beruflichen Kompetenzen«
ermoglicht werden. Es geht um drohende, bleibende
Strukturinderungen, nicht nur um die Uberbriickung der
Corona-Pandemie. Durchweg sind Prognosen erforder-
lich, die der BA grofe Beurteilungsspielrdume” lassen.

Weniger Probleme machen die beiden anderen Leis-
tungsfille in § 82 SGB I1L. Sie behalten aber die alte Aus-
richtung auf spezielle Personengruppen bei, was eine kol-
lektive, breite Férderung der Belegschaft erschwert.

Die Leistungsfille der Weiterbildung wihrend Kurzar-
beit und Transfer-Kug sind hinreichend durch Gesetzge-
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ber und Rechtsprechung konkretisiert: Unvermeidbare
voriibergehende oder dauerhafte Arbeitsausfille. Die nor-
male voriibergehende Kurzarbeit ist aber schwierig zu
bestimmen, Geht man von einer restriktiven Interpretati-
on aus, dann muss schon bei Aufnahme der Kurzarbeit
die Wiederaufnahme der Arbeit durch die Geforderten
feststehen.'” Richtiger ist es, bei Arbeitsmarktkrisen,
Corona wie Strukturwandel, deren Dauer und Ergebnis
nicht absehbar sind, nur die Wahrscheinlichkeit einer

8 In der Fassung des Beschiftigungssicherungsgesetzes v. 3.12.2020 Art. |
Nr. 3, BGBI 2020 [, S. 2691 mit Wirkung v. 1.1.2021.

9 Allgemein dazu BSG, 12.10.2017 - B 11 AL 20/16 R, SozR 4-4300 § 56
Nr. 1 - juris, Rn. 17, 18; BSG, 5.8.2015 - B 4 AS 46/14 R, SozR 4-4200 § 16b
Nr. 1 - juris, Rn. 18; BSG, 6.4.2006 - B 7a AL 20/05 R, SozR 4-4300 § 324
Nr. 2 - juris, Rn. 22.

10 Petzold, in: Hauck/Noftz/Voelzke (Hrsg.), SGB 11, Stand 5/2019, Berlin
2019, § 96 Rn. 18; Kiihl, in: Brand, SGB 111, 7. Aufl., Miinchen 2015, § 96 Rn.
6; Gebel, BB 2015, 2485, 2488.

www.soziales-recht.eu | 137




Abhandlungen

Weiterbeschiftigung ausreichen zu lassen.!' So wurde -
mit Recht und praktischem Erfolg - in dem massenhaften
Einsatz von Kug in der Finanzkrise 2008/9 und der Krise
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ab 2020 verfahren. Zudem kann man auch argumentieren,
der Arbeitsausfall sei gerade deshalb »vortibergehends,
weil Kug von Weiterbildung begleitet wird.

3. Kollektive und individualisierende Elemente in der Forderhéhe

[ Regelmodell § 82 SGB III

! 4. Zuschuss Ermessen Abs, 3:
Arbeitsentgelt/

| Ersatz Nettolohn

| bedingen« Austalls. Arbeitnehmer ohne Berufsabschluss voll.

| 2. Abs. 4: Erhohung um 5% bei Betriebsvereinbarung/
Tarifvertrag iiber betriebsbezogene berufliche Weiterbil-
dung, um 10 % wenn berufliche Kompetenzen bei mindes-

| tens 20 % Arbeitnehmern betriebliche Anfordergen voraus-

sichtlich nicht oder teilweise nicht entsprechen

| 3. Abs. 5: Wenn bei 20 % Arbeitnehmern berufliche Kompe-

i tenzen verloren 5 % hoher

‘ 1. Betrieb unter zehn Arbeitnehmern 75%, 10-250 Arbeitneh-

mer 50 %, iiber 250 Arbeitnehmern 25 % des »weiterbildungs-

§ 106a Abs. 2 SGB 111 | §$110/111/111a SGB 111

‘ § 110 SGB III: 50% Kosten
Arbeitgeber

[ § 111 +§ 111a SGB 11I: Wie
Kug normal: 67/60 % ausge- |

67/60 % ausgefallenen

Nettolohns; jedoch

Erhéhung ab 4. Bezugs-
monat 70/77 %, ab 7.

‘ Bezugsmonat 80/87 % bis

31. Dezember 2021

fallenen Nettolohns;
| § 111a SGB III: Dauert
Mafinahme tiber ein Jahr:
Arbeitgeber mindestens 50 %,
Rest Férderung BA nach § 81,

| nicht Arbeitslosengeld bei

Weiterbildung

5. Ersatz Beitriige | Bei Arbeitnehmern ohne Berufsabschluss
Sozialversiche-
rung

6. Zuschuss

‘ Erhohung wie 5.2 und 5.3

Wenn man die Forderhéhen mit ihren unterschiedlichen
Voraussetzungen in §§ 82 Abs. 3 — 5 SGB III analysiert,
wird schnell deutlich, dass zumindest dann, wenn ein
Betrieb mehrere Beschiftigte/ganze Beschaftigten-Grup-
pen weiterbilden will, er sehr unterschiedliche individu-
elle Merkmale beachten muss, um das Forderpotential
auszuschopfen. Zudem sind alle Leistungen Ermessens-
oder Sollleistungen.

Dagegen wird die Weiterbildung bei Kurzarbeit durch-
gingig pauschal gefordert. Der Lohnersatz richtet sich zwar
noch nach dem vorherigen Nettolohn, aber vollig einheitlich
fiir jeden Betrieb werden die Kosten der Weiterbildung bezu-
schusst. Hier sind alle Leistungen auch Pflichtleistungen.

a) Starke Differenzierung der Férderquoten im Regelmodell
Einmal sind es die individuellen Mitglieder der »Risiko-
gruppen«,'* Beschiftigte in kleinen und mittleren Unter-
nehmen (KMU), Beschiftigte tiber 45, Schwerbehinderte
und Beschiftigte ohne Berufsabschluss, deren Weiterbil-
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| Soll: Betrieb unter zehn Arbeitnehmern voll; unter 250 AN

Qualifizierungs- mindestens 50 %, voll wenn AN tber 45 oder schwerbehin-
mafinahme dert (Ermessen); 250-2500 AN 25 %; iiber 2500 AN 15%

100 % bis 30. Juni 2021, § 110 SGB III keine
50 % bis 31. Dezember 2021

wenn Kurzarbeit bis 30.

§$ 111/111a SGB 111 wie bei
Kug

Juni 2021 begonnen; $ 106a ‘
Abs. 1 8GB II1 50 % Beginn |
Kurzarbeit vor 31. Juli 2023 |

Anspruch Betrieb unter

| § 110 SGB III: 50 %, maximal ‘
2.500€6$ 111/111a SGB I1I: I
Ermessen, max. 50 % der

Kosten, unter 250 Arbeitneh-

zehn Arbeitnehmern voll;

unter 250 AN 50 %,

250-2500 AN 25 %; tiber
2500 AN 15%

mern 75 %

dung bevorzugt geférdert wird. Alle anderen Beschiftig-
ten werden zu niedrigeren Sitzen gefordert. Alle diese
Sdtze wiederum wurden 2020 erhéht
um fiinf Prozentpunkte, wenn eine Betriebsvereinba-
rung oder ein Tarifvertrag die »betriebsbezogene beruf-
liche Weiterbildung vorsieht« ($ 82 Abs. 4 SGB III), und
um jeweils zehn Prozentpunkte, wenn 20 % (bei KMU
10 %) der Belegschaft Qualifikationsbedarf haben (§ 82
Abs. 5 SGB III).
Vom Wortlaut und Sinn und Zweck der Norm kénnen die
beiden neuen Erhohungen kumulieren. Sie satteln auf die
alten Differenzierungen drauf. Damit geht die Spanne des
Zuschusses beim Arbeitsentgelt von 90 % bis 25 %, bei den

11 Baar/Mutschler, in: Heinz/Schmidt-De Caluwe/Scholz, SGB 111, 7. Aufl,, Ba-
den-Baden 2020 (im Folgenden: Heinz/Schmidt-De Caluwe/Scholz), § 96
Rn. 31 ff; Miiller-Grune, in: Schlegel/Voelzke (Hrsg.), juris Praxiskommen-
tar SGB 111, 2. Aufl, Saarbriicken 2019, § 96 Rn. 46 ft.; Gagel-Bieback (Fn. 6),
§ 96 Rn. 81 ff.

12 BT-Drs. 19/4948, 5. 15.
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Mafinahmekosten von 65 % bis 30 %, abgesehen von den
100 % bei der Weiterbildung zur Erlangung eines Berufs-
abschlusses und bei Betrieben unter 10 Beschiftigten.

Hinzu kommt die Voraussetzung, dass die Beschaftigten
in den letzten vier Jahren nicht nach § 82 SGB III gefordert
worden sind (§ 82 Abs. 1 S. Nr. 3 SGB III), was an sich »For-
derketten« verhindern soll, aber noch einmal quer zu allen
Differenzierungen liegt und die Férderung noch mehr kom-
pliziert.

Und noch einmal hinzu kommt die Forderung der Wei-
terbildung aus Mitteln des ESF auf Bundes- und Landesebe-
ne, die vor allem an Problemgruppen des Arbeitsmarkts
geht, iiber das SGB III hinaus zB. auch an beschiftigte
Migranten, Un- und Angelernte oder das Weiterbil-
dungs-Coaching fiir KMU.

§ 82 Abs. 3 S.2 und S.4 SGB 11l machen deutlich, dass
Lohnzuschiisse nur fir Arbeitszeiten gezahlt werden, die
»weiterbildungsbedingt« ausfallen. Auf Kurzarbeit und
Kug trifft das nicht zu. Umgekehrt, fillt bei Beschiftigten,
die in Weiterbildung sind, die Weiterbildungszeit wegen
der Weiterbildung und nicht wegen allgemeiner wirtschatt-
licher Griinde oder einem unanwendbaren Ereignis aus.
Damit fallen der Lohnersatz bei Kug und der bei Weiterbil-
dung sehr stark auseinander. In der Regel wird es sich fiir
Arbeitgeber nicht lohnen, mit Weiterbildung zu beginnen,
wenn Kurzarbeit schon absehbar oder wahrscheinlich ist.

b) Spezielle Voraussetzungen und Hohe der kollektiven
Forderung im Regelmodell

Die erhohte Forderung bei kollektiven betrieblichen Maf3-
nahmen gemifl § 82 Abs. 4 SGB III setzt voraus, dass
Betriebsvereinbarung oder ein Tarifvertrag die »betriebs-
bezogene berufliche Weiterbildung vorsieht«. Damit ist
beim Tarifvertrag eindeutig die unmittelbare Geltung
gemeint, eine arbeitsvertragliche Bezugnahme reicht nicht
aus. Als Betriebsvereinbarungen kommen solche nach
§§ 97 Abs. 2 und 111/112 BetrVG infrage.

In § 82 Abs. 5 SGB III muss nach dem Wortlaut die jet-
zige Qualifikation von 20% der Belegschaft »voraussicht-
lich« den betrieblichen Anforderungen nicht entsprechen.
Die Prozentzahl sollte nicht nach Képfen, sondern nach
dem Stundenvolumen berechnet werden. Es wird nicht
darauf abgestellt, ob der Betrieb seinen Qualifikationsbe-
darfauch auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt decken kann.
Der Beurteilungsspielraum der BA ist sehr grofs.
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¢) Pauschalierte Férderung nach § 106a Abs. 2 und
§§ 111/111a SGB Il

Die beiden sehr stark betrieblich orientierten Fordersysteme in
§ 1062 Abs. 2 SGB III und §§ 111/111a SGB III erméglichen
eine relativ schnelle und vorherseh- und berechenbare Forde-
rung, die hinreichend die kollektiven Strukturen beriicksich-
tigt. Grundsitzlich lauft der Lohnersatz iiber das Kug und seine
Differenzierung nach dem vorherigen Nettoentgelt, allerdings
bei § 106a SGB III mit der Méglichkeit, die Ersatzquote mit
dem vierten und siebten Bezugsmonat jeweils um 10 Prozent-
quote zu erhéhen. Der Zuschuss zu den Mafinahmekosten folgt
bei § 106a SGB III dem nach Gréfienklassen gestaffelten Sys-
tem des § 82 Abs. 2 SGB III, aber seltsamerweise ohne die
Erhéhungen nach § 82 Abs. 4 und Abs. 5 SGB IIL

In §§ 111 und § 111a SGB III richten sich die Abstu-
fungen allein nach der Dauer der MafSnahmen und nach
Merkmalen des Betriebs, die etwas liber seine Leistungs-
fihigkeit aussagen (Grof3e, Insolvenz).

d) Reicht die Férderung?

Auch nach dem Ausbau der Férderung 2020 und ab 1. Januar
2021 gibt es noch zahlreiche Griinde, die Férderung durch
Kug und des Lohnersatzes bei Weiterbildung zu iiberdenken
und zu erhéhen, wie eine Anhorung im Bundestag am 26.
Februar 2021 zur Antriagen der Fraktionen DIE LINKE und
BUNDNIS 90/ DIE GRUNEN deutlich machte."?

Die Ungleichbehandlung zwischen einer Forderung nach
§ 82 Abs. 2 SGB IIT mit besonderer Erhthung bei kollektiven
Mafinahmen gemaf§ Abs. 4 und Abs. 5 fiir die Mafinahme
(wie fiir den Lohn) und § 106a Abs. 2 SGB III ist nicht zu
rechtfertigen. Wenn es zu Stérungen in der Produktion und
den wirtschaftlichen Aussichten des Betriebs und dadurch zu
Kurzarbeit gekommen ist, wird die erhchte Forderung ausge-
schlossen, obwohl der Betrieb in der Regel weniger leistungs-
fihig sein wird, als bei der »Normalférderung« gemafi § 82
SGB III. Das widerspricht dem Zweck des § 106a Abs. 2 SGB
111, die schwierige Weiterbildung bei den Unsicherheiten
wihrend der Kurzarbeit verstirkt zu fordern.

Zudem muss die Forderung gemafl § 106a SGB III sich
immer gegen die Moglichkeit behaupten, dass die Beschaf-
tigten als Alternative zur Weiterbildung gemdf} § 421c
Abs. 1 SGB III ihr Kug ohne Einbufle mit geringfiigiger
Arbeit aufstocken konnen. Eine Erhohung des Kug wah-
rend Weiterbildung ist dringend geboten.

13 Anhérung zu diversen Antrigen am 28.2.2021, Ausschussdrucksache
19(11)975.
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4. Leistungserbringerrecht: Anforderungen an die BildungsmaBnahmen

a) Betriebliche Bildung und betriebliche Interessen

l Regelmodell § 82 SGB 111 | § 106a Abs. 2 SGB I1I | §§ 110/111/111a SGB 111

| 7. Art der

Alle Arten; keine ausschliefilich arbeitsplatzbezo-

Nur allgemeine Min- § 110 SGB III: betriebsbezogen; § 111 SGB
Bildungsmafi- | gene kurzfristige Anpassungsfortbildung; Zertifi- | destanforderungen der | 11l Behebung allg. Qualifikationsdefizite;
nahme zierte Maf3nahmen Zertifizierung der betriebsspezifische Qualifizierung fiir

Mafinahme anderen Arbeitgeber; § 111a SGB I1I often

Wie § 82 SGB 111

8. Mafinahme- §§ 110-111a Zertifizierter Tréger,

Mafnahme + Triger zugelassen §§ 176 ff SGB I1I;
auch Triger im Betrieb, wenn zugelassen, Anfor-
derung an Mafinahme gesenkt (§ 3 AZAV)

|
triger

§§ 111/111a Zertifizierte Mafinahme

9. Auswahl
Mafinahme

Auswahl Betriebsparteien (?); bei Verzicht auf

Gutschein Vergabe?

Auswahl Arbeitgeber
(evtl. mit Betriebsrat)

§§ 110/111a SGB I1I: Auswahl Betriebspar-
teien; § 111 Abs. 7 S.4 SGB IIT Auswahl-Be-
teiligung BA

10. Dauer

§ 106a SGB III kennt keine speziellen Anforderungen an die
Mafinahme. Nach § 82 SGB III konnen »arbeitsplatzbezo-
gene« Qualifizierungsmalinahmen nicht gefordert werden,
betriebsbezogene sehr wohl. In § 110 SGB III sind betriebs-
bezogene Bildungsmafinahmen ausgeschlossen, in § 111 SGB
I1I geht es um die Behebung allgemeiner Qualifizierungsde-
fizite und die betriebsspezifische Qualifizierung ist (nur) fir
andere Arbeitgeber zuldssig. § 111a SGB TII kennt keine ent-
sprechenden Anforderungen. Grundsitzlich ist diese Diffe-
renzierung stimmig, sollen doch in unterschiedlichem Mafle
Mitnahmeeftekte (s. sogleich) und praventiv Arbeitslosigkeit
vermieden werden, die durch eine starke betriebsspezifische
Reduktion der Qualifikation gefihrdet ist.

Dennoch wiren die Vorgaben vor allem in § 110 SGB
111, eventuell auch in § 111 SGB III zu lockern. Denn die
Eigenbeteiligung des Arbeitgebers kann nur funktionie-
ren, wenn auch seine Interessen hinreichend berticksich-
tigt werden. Und dazu gehort, dass die Bildungsmafinah-
me zumindest auch die betrieblichen Interessen bedient.
In der Praxis diirfte das aber keine Probleme machen.

So ist das Dilemma einer jeden betrieblichen Weiterbil-
dung nicht aufzuldsen. Sie muss an die Interessen des Arbeit-
gebers ankniipfen und damit auch betriebsnah sein. Dann
handelt es sich aber eher um Anpassung an den Betrieb und
innerhalb des bisherigen Berufs. Gleichzeitig soll die
»Beschiftigungsfahigkeit« und Kompetenz der Beschiftigten
und damit auch ihre allgemeine Stellung auf dem Arbeits-
markt wie auch insgesamt ihre personliche Entwicklung
gestirkt werden. Dadurch werden sie unabhingiger vom
Arbeitgeber.
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Dauer der Kurzarbeit,
| danach § 82 SGB 111

Allein nach Notwendigkeit der Bildungsmafinahme |

Maximal ein Jahr,'* danach § 81 SGB III mit
Fristen'”, nicht § 82 SGBIITI (?)

Es verwundert nicht, dass in der Praxis der betriebli-
chen Weiterbildung die Mafinahmen mit kurzer Anpas-
sung (ein Tag und weniger innerhalb der letzten zwolf
Monate) 2018 59% und insgesamt unter einer Woche
89 % ausmachten.'® Ein Konzept von 120 Stunden, modu-
larisiert oder nicht, und damit eine grundlegendere Wei-
terbildung kann damit nicht realisiert werden."”

b) Probleme des Zertifizierungsverfahrens

Alle Regelungen verlangen, dass die Trager der Mafinah-
men wie auch die Mafinahmen selbst zertifiziert sind. Die
Zertifizierung soll die Qualitit der MafSnahmen gewihr-
leisten und die BA entlasten. Dennoch sprechen viele

Argumente dafiir, zumindest die Zertifizierung im Fall

der betrieblichen Weiterbildung einzuschrinken.

1. Das Verfahren dauert viel zu lange. Wenn es keine
Mafinahme »von der Stange« gibt, sondern sie erst
entwickelt und dann zertifiziert werden muss. Dann
ist der Zeitaufwand fiir die Zertifizierung'® plus nach-

14  Fiir flexible Erweiterung Antrag der Griinen, BT-Drs. 19/17521, mit Anho-
rung zu diversen Antrigen am 28.2.2021, Ausschussdrucksache 19(11)975.

5 Kritik BDA - zu kurz, Anhorung zu diversen Antrigen am 28.2.2021, Aus-
schussdrucksache 19(11)975, 8.27.

6 BMBFE, Weiterbildungsverhalten in Deutschland 2018, §.41f, abrufbar un-
ter: https://www.bmbf.de/upload filestore/pub/Weiterbildungsverhalten_in_Deutsch-
land_2018.pdf (16.4.2021).

7 Rahner/Schulze/Ehlert, WSI-Mitteilung 2020, 513.

8 Dies ist auch ein allg. Kritikpunkt am Zertifizierungsverfahren Sackmann
ua., Evaluation des Verfahrens zur Akkreditierung von Fachkundigen Stel-
len und zur Zulassung von Trigern und Mainahmen der Arbeitsférderung
nach dem Dritten Buch Sozialgesetzbuch, Forschungsbericht BMAS, Berlin
2019, 5,179

SR 4w 2021 R



Das Sozialrecht als Flankierung fiir betriebliche Qualifizierung und Weiterbildung | Bieback Abhandlu ngen

folgender Durchfithrung der Mafinahme zu grofs.
Zeitknappheit herrscht erst recht bei der Verbindung
von Kug und Weiterbildung, wenn Kurzarbeit allen-
talls auf mittlere Sicht gefahren werden kann.

Zwar kann die Mafinahme-Arbeitsagentur'® bei einem
besonderen arbeitsmarktpolitischen Interesse den
Triger und die Mafinahme selbst zertifizieren, wenn
»die Teilnahme an individuell ausgerichteten Weiter-
bildungsmafinahmen im Einzelfall geférdert werden
soll« (§ 177 Abs. 5 SGB III). Aber entsprechend der
frither ausschlieflichen Ausrichtung der Forderung
der Weiterbildung auf die individuelle Férderung kon-
zentrieren sich die Gesetzesmaterialien® darauf. Dem
folgen die Literatur’' und die internen Regelungen der
BA.*? Das wird aber der neuen Bedeutung, die der
Gesetzgeber den kollektiven Mafinahmen der betrieb-
lichen Weiterbildung mit § 82 Abs. 4, Abs. 5 und
Abs. 6 und mit § 106a Abs. 2 SGB III** gegeben hat,
nicht mehr gerecht. Da der Wortlaut in § 177 Abs. 5
nur eine individuelle Mafinahme, aber nicht die For-
derung von Individuen anspricht, ist er auch offen fiir
einzelne kollektive Mafinahmen, zumal dies gestiitzt
wird durch eine funktionale und systematische Inter-
pretation.

2. Zur Qualititssicherung sollte de lege lata die Zertifi-
zierung der Maf3nahmetriger ausreichen, wenn man
gleichzeitig im Dreieck von Betrieb (Arbeitgeber und
Betriebsrat) - BA - Mafinahmetrdger eine passende
Mafinahme anvisiert hat. Passgenaue Mafinahmen
lassen sich sonst kaum realisieren.”” Es sei nur daran
erinnert, dass § 421t SGB IIT unter dem Zeitdruck der
Krise 2008/9 gar keine Anforderungen an die Zertifi-
zierung enthielt.”® Auch die Vorliufernorm § 131a
Abs. 2 8.3 SGB 111 schloss das Zertifizierungsverfah-
ren fiir bestimmte betriebliche Mafinahmen der Wei-
terbildung von Arbeitnehmern ohne weitere Voraus-
setzungen aus.

¢) Modularisierung der QualifizierungsmaBnahmen

Die Evaluation zu Qualifizierungsmafinahmen in Trans-
fergesellschaften kritisierte,”” dass viel zu wenig Mafinah-
men mit Teilqualifikationen und Modulen vorhanden
sind und dies ein starkes Hindernis fiir eine angemessene
Qualifizierung gewesen sei. Wihrend die Beschiftigten in
Transfergesellschatten dauerhaft aus dem Produktions-

prozess herausgenommen worden sind, ist dies bei Wei-
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terbildung wihrend Kurzarbeit und dem Regelmodell des
§ 82 SGB III nicht der Fall, aufler den Ausnahmen einer
Kurzarbeit von 100% und der Vollzeit-BildungsmafSnah-
men nach § 82 und § 106 Abs. 2 SGB III. Zudem sind
Dauer und Umfang der Kurzarbeit oft nicht vorhersehbar,

Eine stirkere Modularisierung ist deshalb dringend
notwendig. Dann ist auch die Mindestdauer der Mafinah-
me von 120 Stunden (§ 82 Abs. 1 Nr. 4 SGB III) zu flexibi-
lisieren.”® Es sollte ausreichen, dass kiirzere Mafinahmen
zB. in einem tibergreifenden Konzept von mindestens 120
Std. eingebaut sind. In §§ 110 bis 111a SGB TIT gibt es sol-
che Mindeststunden-Anforderungen gar nicht; hier aller-
dings auch, weil die Gefahr einer betriebsspezifischen
Qualifizierung fir den abgebenden Betrieb ausgeschlos-
sen und die Mitnahme von Fordergeldern (unten II1.2)
geringer ist bzw. die Weiterbildungsnotwendigkeit auf der
Hand liegt.

Zwar ist im Zulassungsverfahren schon seit 2004 die
Zertifizierung von »Mafinahmebausteinen« zulissig (§ 9
Abs. 4 AZWYV 2004/§ 3 Abs. 6 5.1 AZAV 2012). Sie wird
aber immer noch zu wenig praktiziert. Hier miisste in
§ 180 SGB III ein groflerer Nachdruck auf Modularisie-
rung verankert werden.

d) Einbindung in starkere Beratung und Koordinierung -
Weiterbildungsverbiinde

Unbestritten diirfte sein, dass die Einschatzung des Wei-
terbildungsbedarfs eine intensive Beratung durch die BA,
die Arbeitsagentur vor Ort und auch durch neutrale

entsprechenden  Kapazitdten

Fachinstitutionen mit

braucht.”® Um eine breitere Sichtweite tiber den Betrieb

19 BA, Fachliche Weisung FbW, Stand: 1.10.2020, § 177 Abs. 5, unter 6.
20 BT-Drs. 17/6277,5.107, §.220.

21 Neumann, in: Rolfs/Giesen/Kreikebohm/Udsching (Hrsg.), BeckOK Sozial-
recht, 58. Ed., Stand: 1.9.2020, § 177 Rn. 11; Brand, in: Brand, SGB 1I1, 8.
Aufl., Miinchen 2018, § 177 Rn. 8; Gagel-Banafsche (Fn. 6), § 177 Rn. 75.

[}
3

BA unter: www.arheitsagentur.de/bildungstraegeriakkreditierung-zulassung (20. 10. 2020);
BA, Fachliche Weisung FbW, Stand: 1.10.2020, § 177 Abs. 5, unter 1. (1).

23 BT-Drs. 19/17740, 5.40, §.41; Zu §§ 82 Abs. 6 idE des Art. 2 Nr. 6 Gesetz v.
20.5.2020 (BGBI 2020 I, S.1044), gem. Art. 19 Abs. 6 mit Wirkung v.
1.1.2021, dazu BT-Drs. 17740, S.48, §.499.

24 BT-Drs 19/24481,5.16,S.17.
25  Sackmann ua. (Fn. 18), S. 182, 5. 183.
26 Vgl Gagel-Bieback (Fn. 6), 41. EL., Stand: Mai 2011, § 421t Rn. 19f.

27 Miihge, Qualifizierung und Teilqualifizierung in Transfergesellschaften,
HBS-Study, Diisseldorf 2017, §.34 T

28 Fiir mehr Flexibilitit: Baron, BWP 1/2020, 33.

29 Weber, IAB- Stellungnahme 3/2021, 5.154.
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und die Branche hinaus und damit auch Transfers zwi-
schen unterschiedlichen, wachsenden und schrumpfen-
den Betrieben zu ermoglichen, gibt es schon zahlreiche
regionale Qualifizierungs- und Weiterbildungsver-
biinde.* Sie sollten stark gefordert werden.

e) Flexibilisierung der Anforderungen

Erstmals hat der Gesetzgeber mit Wirkung vom 1. Juni 2020
in §§ 179f. SGB 111 und § 3 AZAV nE*' einige Probleme
der sehr dichten Regulierung der Weiterbildungsdienstleis-
tungen beseitigt. Die BA hat mehr Vorgaben bei der Bildung
der zweijahrlich bundesweit festgesetzten Bundesdurch-
schnittskostensitze erhalten und es sind mehr Abweichun-
gen von ihnen zugelassen; speziellere Mafinahmen werden
dadurch erleichtert. Nunmehr kénnen auch Weiterbil-
dungsmafinahmen an Hochschulen zertifiziert werden,
aufler es geht um den Erwerb eines Studienabschlusses.
Unsicherheit iiber die Dauer der Krise wie der zukiinf-
tigen Bedarfe, Zeitdruck und die Notwendigkeit schnellen
priventiven Handelns erzwingen wohl, einen Werkzeug-
kasten von allgemein akzeptierten Weiterbildungs-Modu-
len zu entwickeln, die schnell eingesetzt werden kénnen. ™

f) Berlicksichtigung der Kosten auf dem Markt der
Weiterbildung

Im Gegensatz zum ungeregelten Markt der nicht geforderten
betrieblichen Weiterbildung, sind die Anforderungen im
SGB III und im Zertifizierungsverfahren immer noch sehr
rigide. Es wird kritisiert, es sei unmoglich, gleichzeitig die
Preisvorgaben zu erfiillen, hohe Qualitit zu liefern und kos-
tendeckend zu produzieren.* So ist es noch nicht einmal
gesichert, dass die gestiegenen Lohnkosten jenseits des Min-
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destlohns, der nur fiir die durch die BA geférderte Weiterbil-
dung gilt,* hinreichend beriicksichtigt werden (§ 3 AZAV).
Wenn der Gesetzgeber die alten Sitze zum 29. Mai 2020 ein-
malig um 20 % anhob (§ 7 AZAV), weil die durchschnittli-
chen Kostensatze in »den letzten Jahren weitgehend unverin-
dert geblieben sind«”, ist mit der bisherigen sehr rigiden
Marktregulierung und dem bisherigen Preisfindungsmecha-
nismus etwas nicht in Ordnung.

Immerhin sieht die Mindestentgeltverordnung fiir die
Zeit vom 1. April 2019 bis 1. Januar 2022 eine schrittweise
Steigerung des Mindeststundenentgelts um 10% von
15,72 €/15,79 € auf 17,18 €/17,70 € vor.*® Ob sich das zumin-
dest proportional in der Festsetzung der Bundesdurch-
schnittskostensitze ab 2021 abbilden wird?

30 Vgl zB. Baden-Wiirttemberg: https://wm.baden-wuerttemberg.de/de/service/pres-
se-und-oeffentlichkeitsarbeit/pressemitteilung/pid/qualifizierungsverbuende-fu-
er-mehr-weiterbildung-von-beschaeftigten-kleiner-und-mittlerer-unternehmen/
(16.4.2021).

31 Art. 1 Nr.23-25 und 18 Gesetz v. 20.5.2020 (BGBI 2020 1, S. 1044),
32 Weber, IAB- Stellungnahme 3/2021, 154.

33 Koscheck, BWP 1/2020, S.36; Rosendahl, in: Dobischat/Rosendahl (Hrsg.),
Das Personal in der Weiterbildung im Spannungsfeld von Professionsan-
spruch und Beschiftigungsrealitit, Wiesbaden 2018, §.251-282; Abgewo-
gener die Kritik bei Sackmann ua., (Fn. 18).

34 Fiinfte Verordnung tber zwingende Arbeitsbedingungen fiir Aus- und Weiter-
bildungsdienstleistungen nach dem Zweiten oder Dritten Buch Sozialgesetz-
buch (Fiinfte Aus- und Weiterbildungsdienstleistungenarbeitsbedingungen-
verordnung — AusbDienstLArbbV5) v. 27.3.2019 (BAnz AT 29.3.2019 V1).

35 §7idE des Art. 18 Nr. 4 Gesetz v. 20,5, 2020 (BGBI 20201, §.1044) mit \”\"irkung
v.29.5.2020 (Art. 19 Nr. 1), Begriindung in BT-Drs. 19/1774(), .55 zu Art. 9, zu
Nr. 4.

36 Der Durchschnittsstundenverdienst brutto im Wirtschaftsbereich »Erzie-
hung und Unterricht« lag im zweiten Quartal 2020 bei 26,94 € (ohne Son-
derzahlungen) unter: www.destatis.de/DE/Themen/Arbeit/Verdienste/Verdiens-
te-Verdienstunterschiede/Tabellen/vierteljaehrliche-verdienste.html (16. 4. 2020).
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5. Komplizierte Beratungs-, Aushandlungs- und Entscheidungsprozesse

a) Stellung der BA

Regelmodell § 82 SGB 11

11. Beratung
BA BA an Beratung bei Ausiibung des Ermessens

Konkrete Beratung integriert in Entscheidungsvertahren

der BA

12. Verfahren Individuelle Beantragung fiir

Anspriiche Arbeitnehmer; kollekti- | inhaber

| ve Beantragung Arbeitgeber Abs. 6 |

§ 106a Abs. 2 SGB III §$ 110/111/111a SGB 111

Allgemeine Beratungspflicht der BA §§ 29 SGB III (Beratungsangebote), § 34 SGB I1I (Arbeitsmarktberatung). Bindung der |

Zwingend § 111 Abs. 7S.4 SGBIII; § 111a Abs, 1 5.1 Nr. 1
SGB 111
1

l Arbeitgeber Anspruchs- '

i 13. Auswahl
Mafinahme

Auswahl Betriebsparteien (?); bei
Verzicht auf Gutschein Vergabe?
i kein Gutschein

Allgemein ist die Beratungspflicht der BA ab 1. Januar
2019 in §§ 29 (Beratungsangebote) und 34 SGB III
(Arbeitsmarktberatung) verstirkt worden und alle Forder-
systeme verlangen — mal zwingend (§§ 111 Abs. 7 S.4;
111a Abs. 1 S.1 Nr. 1 SGB II1) mal in das tibliche Entschei-
dungsverfahren eingebaut (§ 82, § 106 Abs. 2 SGB III) -
eine Beratung durch die BA, zu der auch meist ein »Profi-
ling« der Beschiftigten (§§ 32, 37 SGB 11I) gehéren wird.
Die Evaluationen des Transfer-Kug ergab,’ dass die frithe
Einbeziehung der BA in die Beratung und Verhandlung
der Betriebsparteien von beiden Seiten als sinnvoll und
positiv bewertet worden ist. Allerdings sei das Zusammen-
spiel unklar, vor allem ob die BA an die vorherige Beratung
und Beteiligung bei der Bewilligung der Qualifikationsfor-
derung gebunden ist.*® Erst eine Bindung schafft Pla-
nungssicherheit fiir die Arbeitgeber und Beschiftigten.

Aber eine verfahrensrechtliche Bindung der Ermessens-
entscheidung der BA an die vorherige Beratung scheitert
oft schon an der fehlenden Schriftlichkeit/Férmlichkeit der
Beratung und/oder einer Anderung der Informationslage
im Zeitablauf. Rechtlich wird die Beratung als »schlichtho-
heitliche« Handlung® zu charakterisieren sein, so dass
auch die Beratung tiber Forderleistungen nach § 34 Abs. 1
Nr. 6 SGB III in der Regel nicht die Form einer bindenden
Zusicherung ($ 34 SGB X) annehmen wird.

Wichtig wire es, schon frih im Beratungsprozess auf
ein Profiling/eine Potentialanalyse auf individueller Ebene
und eine allgemeine Bedarfsanalyse des Betriebs zu drin-
gen, an die die BA dann in der Ermessensabwigung

gebunden ist.*’
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Auswahl Arbeitgeber
(evtl. mit Betriebsrat);

| §6 110/111a SGB I1I: Auswahl Betriebsparteien; § 111 Abs. 7
5.4 SGB ITT Auswahl-Beteiligung BA; kein Gutschein

b) Kollektives Verfahren und Entscheidung bei individu-
ellen Anspriichen

Da die betriebsbezogene Regelférderung der Weiterbil-
dung nach § 82 SGB III stark kollektive Elemente enthalt,
ist es konsequent und eine wichtige Neuerung, dass nun-
mehr entsprechende kollektive Formen der Antragstel-
lung und Entscheidung in die Regelférderung § 82 Abs. 6
SGB II1 ab dem 1. Januar 2021 eingefiihrt wurden."

Der Arbeitgeber kann einen »Gesamt-Antrag« fiir alle
vergleichbaren Beschaftigten stellen (§ 82 Abs. 6 SGB I1I).
Die Arbeitsagenturen kénnen dann »die individuellen und
betrieblichen Belange pauschalierend fiir alle betroffenen
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer einheitlich und
mafinahmebezogen bertcksichtigen und die Leistungen als
Gesamtleistung bewilligen«. Die Vergleichbarkeit muss
groflzigig ausgelegt werden; es konnen auch sehr unter-
schiedliche Bildungsmafinahmen notwendig sein. Anlei-
hen beim Verfahrens- und Prozessrecht des Kug liegen
nahe. Arbeitgeber und Betriebsrat waren dann Verfahrens-
und Prozessstandschafter. Wie es arbeitsrechtlich keinen
Zwang zur Weiterbildung gibt, konnen die einzelnen
Beschaftigten nicht zur Weiterbildung verpflichtet werden.

37 1ZA/DIW/Infas, Evaluation der Mafinahmen zur Umsetzung der Vorschli-
ge der Hartz-Kommission, Modul 1b: Forderung beruflicher Weiterbildung
und Transferleistungen, BMAS (Hrsg.), Berlin 2006, S. 171 ff. (Expertenbe-
fragung); Knuth/Kirsch/Schwarzkopf, Beschiftigtentransfer Plus in NRW.
Abschlussbericht, IAQ, Duisburg 2012, S.20fF, 27 .

38 Knuth/Kirsch/Schwarzkopf (Fn. 37), 8, 201F, 27 ff.

39  So ua. Abler, in: Heinz/Schmidt-De Caluwe/Scholz (Fn. 11), § 29 Rn. 16.

40  Gagel-Bieback (Fn. 6), § 5 Rn. 46, 55,

41§ 82 Abs. 6 idF. von Art. 2 Nr. 6 Gesetz v. 20.5.2020 (BGBI 2020 1, 8. 1044),
gem. Art. 19 Abs. 6 mit Wirkung v. 1.1.2021.
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Diese betriebsbezogene Einheitlichkeit wird in § 106a
Abs. 2 SGB III dadurch hergestellt, dass der Arbeitgeber
Anspruchsberechtigter ist. In §§ 110/111/111a SGB III
lduft das tiber die meist iibliche Einschaltung der Betriebs-
parteien und die Beteiligung des Arbeitgebers an den Kos-
ten, obwohl hier Anspruchsinhaber jeweils die Beschiftig-
ten sind.

Kernstiick einer markt-orientierten Leistungsbean-
spruchung war und ist der Weiterbildungsgutschein, mit
dem die einzelnen Beschiftigten unter den zugelassenen
Leistungsanbietern wihlen kénnen (§ 81 Abs. 4 SGB III).
Um einheitliche betriebliche Mafinahmen zu ermogli-
chen, wird diese zwingende Vorgabe zu Recht aufgeho-
ben, wenn Arbeitgeber und Beschéftigte sich darauf eini-
gen (§ 81 Abs. 4 S.4 SGB Il nE). Diese Einigung mit dem
Arbeitgeber kann fiir die Beschiftigten auch der Betriebs-
rat treffen. In § 106a Abs. 2 und §§ 110/111/111a SGB III
wird auf dieses Instrument gar nicht erst verwiesen - es
wiirde jede einheitliche Verfahrensweise unmoglich

machen.

¢) Auswahl der MaBnahme durch die BA?

Angesichts der Eigenbeteiligung der Arbeitgeber und
zumindest beim Bezug von Kug der Beschaftigten kann
die Auswahl der Mafinahme nur in Absprache zwischen
allen Beteiligten erfolgen, auch um die Motivation der
betrieblichen Akteure zu erhéhen. Das gilt gerade bei der
Regelforderung gemif3 § 82 SGB II1, wenn Arbeitgeber
und Beschiftigte auf die Ausgabe von Gutscheinen ver-
zichten, um kollektive Mafinahmen zu erméglichen (stark
gebundenes Ermessen der BA in § 81 Abs. 4 S.4 SGB I1I).

Die BA wendet die Zertifizierung entweder mit Gut-
schein oder mit dem Vergabeverfahren an.*? Betriebsbe-
zogene, gleichsam mafigeschneiderte Mafinahmen sind so
erschwert (oben I1.4). Dabei ist das Vergabeverfahren in
diesen Fillen nicht zwingend.

Klar ist nur § 110 SGB 111 fir Transfermafinahmen.
Hier wihlen die betrieblichen Akteure den Mafinahme-
triger; der Arbeitsagentur kommt lediglich eine beratende
Rolle zu.* Das erklirt sich durch die alleinige Verantwor-
tung des Arbeitgebers und seine hohe Kostenlast.
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lll. Allgemeine Probleme

1. Gleichheitswidrige oder sachgemaBe Diffe-
renzierungen?

Die verstirkte Forderung von Problemgruppen des
Arbeitsmarkts im Regelmodell des § 82 SGB 111 (Beschif-
tigte in KMU, Un- und Angelernte, Schwerbehinderte), ist
immer in Hinblick auf Art. 3 GG sachlich gerechtfertigt.
Die privilegierte Férderung von KMU im Regelmodell wie
in § 106a Abs. 2 SGB III schafft notwendige Anreize, da
diese Betriebe weniger Weiterbildung betreiben.* Aber
damit stellt man die grofieren Betriebe, die aktiver in Wei-
terbildung investieren, relativ schlechter. Das wird im
Regelmodell in § 82 Abs. 4 und Abs. 5 SGB IIT zum Teil
ausgeglichen durch die besondere Forderung bei Betriebs-
vereinbarungen und Tarifvertragen. Beide Regelungsfor-
men sind bei KMU eher selten.*” Gleichzeitig soll die Erhé-
hung des Férdersatzes bei Betriebsvereinbarungen und
Tarifvertragen, zum Abschluss solcher Regelungen anre-
gen, da so die Interessen der Beschiftigten besser ins Spiel
gebracht®® und die Anstrengungen der groferen Betriebe
unterstiitzt werden konnen. Insgesamt folgen die Differen-
zierungen sachlichen Griinden, die betriebliche Weiterbil-
dung zu stirken, und sie sind voll im Rahmen des breiteren
Spielraums des Gesetzgebers der Leistungsverwaltung.

Fiir die individuell Beschiftigten bleibt immer die For-
derung nach § 82 Abs. 1 bis 3 SGB 111

2. Anspruch auf Weiterbildung und Ermessen

Im Regelmodell stehen aufler beim nachtriglichen Erwerb
eines Berufsabschlusses in § 82 Abs. 3 §.2 SGB III die
Zuschiisse zum Arbeitsentgelt im Ermessen der BA. Das
macht die finanzielle Belastung fiir die BA zwar planbar,

42 Zur Alternative: Dickmeis, Die Moglichkeit der Beauftragung von Mafinah-
metrigern im SGB 11 und SGB II unter Anwendung des Kartellvergabe-
rechts, Kassel 2017, S, 52.

43 BT-Drs, 15/1515, 8.91; Gagel-Klein (Fn. 6}, § 110 Rn. 46; Apidopoulos, in:
Heinz/Schmidt-De Caluwe/Scholz (Fn. 11), § 110 Rn. 26.

44 BT-Drs. 19/4948, S.15; [AB, Anhorung zum Gesetz zur Forderung der be-
ruflichen Weiterbildung im Strukturwandel und zur Weiterentwicklung der
Ausbildungsforderung, Ausschussdrucksache 19(11)579 neu, 5. 115, 119.

45 Bellmann/Hiibner/Leber, Applied Economics Letters, Bd. 26 (2019), S.1177;

Reissert, Beschiftigungstransfer stirken! Lehren aus einem internationalen

Vergleich, Friedrich Ebert Stiftung, Berlin 2018; Berger, WSI-Mitteilung

2012, 358.

46 BT-Drs. 19/17740, 5. 38,
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aber fiir Arbeitgeber und Beschiftigte nicht. Das wiirde
ein fester Anspruch beheben.”” Dem kommt die Ausge-
staltung der Forderung der Weiterbildungsmafinahme als
»Sollvorschrift« in § 82 Abs. 3 SGB I1I schon niher. Denn
sie gibt in der Regel einen Anspruch, der nur ausnahms-
weise versagt werden kann — wobei die Ausnahmen nicht
geregelt sind.

Vergleichbare Linder der EU haben aus diesen Griin-
den bei vergleichbaren Leistungen zur Unterstiitzung von
Umstrukturierungen und Transfers feste Anspriiche auf
Forderung erfolgreich eingefiihrt.*® Dem schliefit sich jetzt
die Férderung nach § 106a Abs. 2 SGB III an. Oft kann die
BA bei einem Forderanspruch die Inanspruchnahme noch
iiber die Interpretation der vage formulierten Fordervor-
aussetzungen auch haushaltsrechtlich steuern. Aber die
Voraussetzungen in § 82 Abs. 3 und § 106 Abs. 2 iVm Abs. 1
SGB IIT sind so prizise, dass hier wenig Spielraum bleibt.

3. Ordnungspolitische Einwande

Uber eine starke Forderung der betrieblichen Weiterbil-
dung werden Gelder der Arbeitslosenversicherung fiir
Mafinahmen eingesetzt, die in der Verantwortung der
Unternehmen liegen. Die Forderung kann den Wettbe-
werb zwischen den Unternehmen verzerren: Die einen
sorgen auf eigene Kosten rechtzeitig vor, die anderen war-
ten und greifen dann auf die Sozialversicherung zuriick.

Diese Einwinde sind berechtigt. Aber seit der starken
Intervention von BA und Staat auf dem Arbeitsmarkt in
der Finanzkrise 2008/9 und der Coronakrise 2020/21 ist
allen Beteiligten klar, dass es immer nur um eine Abwi-
gung dieser Einwénde mit der 6ffentlichen Verantwortung
fur den Arbeitsmarkt und vor allem dem praventiven Auf-
trag der Arbeitsforderung (§§ 1-5 SGB I1I) geht.*

Zudem gibt es fiir die Abgrenzung von Risikosphiren
kaum rationale Mafistibe. So meint das IAB* der neue
Schwellenwert, dass schon bei einem Qualifikationsbedarf
von mehr als 20% der Beschittigten eines Betriebes die
betriebliche Weiterbildung stirker gefordert wird (§ 82
Abs. 5 nE. SGBIII), sei zu niedrig. Eine rational nachvoll-
ziehbare Begriindung gibt es dafiir aber nicht.

a) Verlagerung von Verantwortung

Bei allen hier analysierten Férderungen gibt es Regelun-
gen, die die Eigenverantwortung der Betriebe definieren.
Der Schwellenwert fiir Kug, ab dem erst die BA einspringt,
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ist allerdings auf 10% der Beschaftigten mit 10% Lohn-
ausfall und das heiflt auf nur noch 1% des gesamten Ent-
geltvolumens eines Betriebs reduziert.”' Der vom Arbeit-
geber zu tragende Teil der Sozialversicherungsbeitrige
wird gesenkt. Aber es bleiben dem Arbeitgeber noch
erhebliche weitere (Remanenz-) Kosten.”” Das gilt auch
fir die FEigenbeteiligung des Arbeitgebers bei allen
Zuschiissen der BA. Bei der stirkeren Férderung der
KMU (§ 82 SGBIII, § 106 Abs. 2 SGB III) und des Trans-
fer-Kug in der Insolvenz (§ 111a Abs. 3 5.2 SGB III) will
man gerade die geringere Eigenleistungstihigkeit der
Betriebe ausgleichen.

b) Mitnahmeeffekte

Einiges spricht daftr, dass je kiirzer eine Bildungsmaf3-
nahme ist, umso eher diirfte sie der kurzfristigen Qualifika-
tionsanpassung im Interesse des Betriebs dienen, die der
Betrieb auch ohne Forderung vornehmen wiirde (oben
I1.4.2)."* Wenn der Bundestag in Kenntnis dieser Mitnah-
meeffekte dennoch die Mindeststundenzahl der Weiterbil-
dung von frither 160 auf nur noch 120 Stunden absenkt
($ 82 Abs. 1 5.1 Nr. 4 SGB III und § 106a Abs. 1 SGB III),
scheint er eine Notwendigkeit zu sehen, in der Krise -
COVID-19 Pandemie und technologischer und dkologi-
schen Strukturwandel - auch normale Weiterbildungsakti-
vititen fordern zu miissen. Zudem miisste die
Mafdnahmedauer von 160 Stunden zB. bei 50 % Kurzarbeit
auf acht Wochen verteilt werden. Mit einer Planungs- und
Vorlaufzeit (Zertifizierung der Mafinahme!) entsteht ein
Zeitraum, den viele Unternehmen nicht sicher tiberschauen

konnen.™

47 Dazu immer noch zutreffend: Entwurf des AFG BT-Drs. V/2291, 8.53, 54.

48  Reissert (Fn. 45).

49 Sachverstindigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Ent-
wicklung, Sondergutachten 2020, 8.69f, Rn. 132

50 So IAB, Anhérung zum Gesetz zur Forderung der beruflichen Weiterbil-
dung im Strukturwandel und zur Weiterentwicklung der Ausbildungsforde-
rung, Ausschussdrucksache 19(11)579 neu, 5. 120.

51§ 1 Nr. 1 Kurzarbeitergeldverordnung vom 25.3. 2020 (BGBI. 2020 1, §.595)
in der Fassung des Art. 1 der VO v. 21.10. 2020 (BGBI. 12020, 5.2259).

52 Vgl Gagel-Bieback (Fn. 6), 63. EL., Stand: Oktober 2016, vor § 95 Rn. 21, 22.

53 Vgl IAB Stellungnahme zum Entwurf des QualifizierungschancenG, Aus-
schuss fiir Arbeit und Soziales Ausschussdrucksache 19(11)223, S. 26.

54 So der Einwand des BDA in der Ausschussanhdrung zum Gesetz zur Forde-
rung der beruflichen Weiterbildung im Strukturwandel und zur Weiterent-
wicklung der Ausbildungsforderung, Ausschussdrucksache 19(11)579,
S.77,78.
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Aufler iiber die im vorigen Abschnitt behandelten Instru-
mente der Selbstbeteiligung der Arbeitgeber werden »Mit-
nahmeeffekte« noch am besten iiber Regelungen und Ent-
scheidungen zur Art der Mafinahme vermieden. Neben der
Anforderung von »insgesamt mehr als 120 Stunden« gehért
hierher, dass das Regelmodell verlangt, es miissten »Fertig-
keiten, Kenntnisse und Fihigkeiten vermittelt werden, die
iiber ausschlieftlich arbeitsplatzbezogene kurzfristige Anpas-
sungsfortbildungen hinausgehen« (§ 82 Abs. 1 8.1 Nr. 1 SGB
111). Das ist es dann aber schon an einer priziseren Vorgabe
fiir die Art der Mafnahmen. Das Zertifizierungsrecht ist in
seinen Anforderungen in § 180 Abs. 2 SGB III zu weit.

Ob diese Mafinahmen ausreichen, um Mitnahmeeffekte
einzuschrinken, lisst sich empirisch auch nicht anndhernd
plausibel sagen. Letztlich ist es, wie bei den vielen Subven-
tionen/Fordermafinahmen in der Krise, eine politische
Entscheidung. Und immer ist jener oben (I1.4) analysierter
Aspekt zu bedenken, dass auch eine betriebsnahe und
betrieblich akzeptierte Mafinahme gefunden werden muss.

¢) Wettbewerb

Die stark wettbewerblich orientierte Marktordnung der EU
steht staatlichen Beihilfen an Unternehmen kritisch gegen-
{iber (Art. 107 bis 109 AEUV). Im Endeffekt sind sich aber
alle Akteure und Autoren einig, dass betriebsbezogene
Mafinahmen der Weiterbildung, des Kug oder des Trans-
fer-Kug keine Beihilfen iSd. Beihilfenrechts der Art. 107-
109 AEUV sind, weil sie vorrangig Beschiftigte férdern,
oder weil ihnen die erforderliche Selektivitit fehlt, oder weil
sie zumindest unter die EU-Ausnahmevorschriften fallen.”

4. Schwieriges Miteinander von kollektiver
Férderung und Férderung von Problemgrup-
pen und Problembetrieben

Die neue Entwicklung der Forderung der betrieblichen
Weiterbildung hin zur kollektiven Weiterbildung ganzer
Belegschaften/Gruppen von Beschiftigten ist in § 82
Abs. 4-6 SGB III an die alte individualisierte Forderung
angehingt und in § 106a SGB III véllig als befristetes Kon-
trastmodell ausgestaltet worden. § 111a SGB III hat seine
individualisierenden Ziige zwar verloren, soll aber nach
Auslaufen seiner kurzen Frist in die vollig individuali-
sierte Forderung nach § 81 SGB I iiberfithrt werden. Ein
sehr komplexes Nebeneinander beider Fordermodelle
gibt es nur in § 82 SGB I1L.
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a) Keine individualisierte Férderung von Problemgrup-
pen wahrend Kug-Bezugs

Der vollige Ausschluss der Regelférderung wihrend des
Bezugs von Kug (§ 82 Abs. 9 SGB [11) scheint unter keinem
Gesichtspunkt sachlich gerechtfertigt. Was immer man auch
als Rechtfertigung nehmen mag, es ist schwer verstindlich,
weshalb es keinen Anreiz mehr fiir den Arbeitgeber geben
soll, die in § 82 SGB III zu Recht besonders hervorgehobe-
nen Problemgruppen (kein Berufsabschluss, tiber 45 Jahre,
schwerbehindert) auch wihrend Kurzarbeit in die Férder-
mafinahmen nach § 106a SGB III einzubeziehen bzw. hier
besondere oft auch parallel zu den allgemeinen Mafinahmen
laufende Weiterbildung zu installieren. Weshalb gar allein
der Bezug von Kug gemif § 82 Abs. 9 SGB IIT alle Mafinah-
men fiir diese Gruppen blockiert, ist erst recht nicht ver-
standlich, zB. fiir den Fall, dass sich der Arbeitgeber ent-
schlief}t ansonsten keine Weiterbildungsmafinahmen zu
beginnen. Vielleicht steht dahinter die Primisse, mit schnel-
len, generalisierenden, kollektiven Mafinahmen sei eine For-
derung von Problemgruppen nicht vereinbar und nicht
machbar. Das wire zumindest empirisch zu belegen und
rechtlich vor Art. 3 GG zu rechtfertigen.

b) Notwendigkeit niedrigschwelliger Férderung

So sind § 82 Abs. 9 SGB III und § 106a SGB III schlechte,
gemessen an Art. 3 Abs. 1 GG, besonders Art. 3 Abs. 3 8.2
GG, bedenkliche Beispiele, die Notwendigkeit der speziel-
len Forderung von Problemgruppen nicht durchgingig zu
beriicksichtigen. Das obwohl der Gesetzgeber diese Grup-
pen immer auch im Fokus hatte.

2002 begann der Ausbau der Forderung der betriebli-
chen Weiterbildung in Beschiftigungsverhiltnissen mit
der speziellen Férderung von Problemgruppen und auf
einem langsam wachsenden Niveau von 2.000 bis 101.000
Geférderten (ab 2007 WeGebAU §§ 417 Abs. 1, 235¢, 77
Abs. 2, 421t Abs. 4 SGB I1I bis 2018 dann § 131a SGB
111).% Circa die Halfte aller Betriebe wusste von dieser

55  Gagel-Bicback, (Fn. 6), 63. EL., Stand: Oktober 2016, § 95 Rn. 123a; Ga-
gci-]*'u[‘hj/’[{gru (Fn. 6), 61. EL., Stand: Mirz 2016, Anhnng AEUV, Rn. 36;
Petzold, ZESAR 2014, 447; von Donat, in: von Donat et. al. (Hrsg.), Funkti-
onswandel der Sozialversicherung - von der Arbeitnehmer- zur Unterneh-
menshilfe und zum Marktakteur, Miinchen 2013, S.81.

56 Lott/Spitznagel, Wenig Betrieb auf neuen Wegen der beruflichen Weiterbil-
dung, TAB Kurzbericht Nr. 23, Niirnberg 2007; dies., Impulse fiir die berufli-
che Weiterbildung im Betrieb, TAB Kurzbericht Nr. 11, Nirnberg 2010; van
den Berg/Dauth/Homrighausen/Stephan, Informing employees in small and
medium sized firms about training: results of a randomized field experi-
ment, [AB Discussion Paper 22/2019, Niirnberg 2019; Jiingster Daten Be-
richt der Bundesregierung BT-Drs, 19/25785, 5.28-33.
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Fordermaoglichkeit und nur ein Achtel hat die Férderung
tiir seine Mitarbeiter beansprucht, immer viel geringer bei
KMU. Obwohl und weil das so war, ist es notwendig zu
fragen: Reicht die jetzige Forderung aus?

Es sind vor allem die Arbeitsplatze un- und angelernter
Beschiftigter, die zukiinftig gefihrdet sein werden und
gleichzeitig ist es diese Gruppe, die am wenigsten an Maf3-
nahmen der Weiterbildung teilnimmt.>” Und es ist diese
Gruppe, die am ehesten geférderte Mafinahmen der Wei-
terbildung abbrechen.”® Die besondere Forderung dieser
Gruppe hing und hingt aber gegenwirtig (noch) von der
hohen Voraussetzung ab, dass Ziel der Weiterbildung der
»nachtrigliche Erwerb eines Berufsabschlusses« ist (§ 81
Abs. 2;§ 82 Abs. 1 5.1 Nr. 2; § 82 Abs. 35.2 und S.3 SGB
I1I). Natiirlich kénnen sie auch zu den allgemeinen Bedin-
gungen der §§ 81 und 82 Abs. 3 bis 5 SGB III geférdert
werden.

Man muss davon ausgehen, dass Beschiftigte mit
20-30 Jahren Beschiftigung in einer un- oder angelernten
Tétigkeit erhebliche Schwierigkeiten haben werden, wie-
der in einen Prozess der Weiterbildung einzusteigen, der
eine lingerfristige Berufsplanung und eine gewisse Lern-
strategie voraussetzt. Es fragt sich also, weshalb bei einer
Mafinahme unterhalb des Ziels, Erwerb eines Berufsab-
schlusses, diese Gruppe nicht stirker in § 82 SGB III
gefordert wird.

Und grundsitzlicher wire zu fragen, weshalb die sozi-
ale Unterstiitzung des Lernens so gering ausgeprigt ist.
§ 81 Abs. 3a SGB III*” sieht zwar eine Forderung des
Erwerbs von »Grundkompetenzen« vor, aber gemaf3 § 81
Abs. 3a Nr. 2 SGB III nur, wenn ein Berufsabschluss ange-
strebt wird. Anregungen und gesetzliche Vorbilder gibt es
zu Hauf, wenn man in den dritten Abschnitt des dritten
Kapitels des SGB IIT »Berufswahl und Berufsausbildung«
(§$ 48 bis 80b SGB 111) schaut. Hier gibt es alle Arten der
sozialpddagogischen Forderung und Vorbereitung von
Qualifikationsprozessen bis hin zu Formen der institutio-
nellen Forderung, die ansonsten ganz aus dem SGB III
verschwunden waren. Erwédhnt seien zum Beispiel:

§ 48 Berufsorientierungsmafinahmen

§ 49 Berufseinstiegsbegleitung

§ 51 Berufsvorbereitende Bildungsmafinahmen

§ 54a Einstiegsqualifizierung

§ 74 Assistierte Ausbildung

§ 75 Begleitende Phase der Assistierten Ausbildung

§ 75a Vorphase der Assistierten Ausbildung
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Hier kann und wird auf Landerebene das Experimentier-
feld der Forderung durch den ESF liegen. Unabhingig
davon ist aber eine stirkere (sozial- und berufs-) padago-
gische Ausrichtung der Forderung der Weiterbildung im
SGB III zusammen mit einer Modularisierung dringend

notwendig.

IV. Alternativen?

Zum Schluss seien einige, aber natiirlich nicht alle Alter-
nativen zur gegenwirtigen Regelung der Forderung
betrieblicher Weiterbildung erwihnt.*”

1. Systemwechsel

Eine grofle Tradition haben Reformvorschlige, die die
Chancengleichheit und Autonomie der Individuen in den
Mittelpunkt stellen.®! Das sind unter anderem:

(1) Bildungssparen und Bildungsdarlehen sind in
Deutschland nur sehr gering realisiert.®” Sie leiden alle an
der unterschiedlichen Sparfihigkeit, ein Defizit, das insge-
samt die individuell geférderte Vermégensbildung und
Vorsorge prigt. Die ungleichen Bildungschancen beheben
von der Offentlichen Hand zugeteilte individuelle »Bil-
dungskonten« eher; aber ihre Umsetzung ist aufwendig
und setzt einen erheblichen Bedarf an Orientierungswis-
sen und Bildungsbereitschaft voraus.**

57 Hiflanssentebis, Beschiatiigee; décer Thtigheitess dureh Téchnologies -

setzbar sind, bilden sich seltener weiter, IAB-Kurzbericht 16-2019, Niirn-
berg 2019.

58 Vgl. die Zahlen in Bunderegierung BT-Drs. 19/10766 und BT-Drs. 19/2933.
59 Eingefiigt durch G.v. 18.7.2016, BGB1 2020 1, 5. 2651.
60 Umfassender zu Alternativen: Bosch (Fn. 1), S. 24 ff.

61 BMBF (Hrsg.), Schlussbericht der Expertenkommission zur Finanzierung
des Lebenslangen Lernens, Bonn/Berlin 2004 https:/iwww.fachportal-paedago-
gik.defliteratur/vollanzeige.html?FId=679927 (4.5.2021); Bayer/Jaich, Forum Wis-
senschaft 3/2012, 24-28; Kocher ua., Das Recht auf eine selbstbestimmte Fr-
werbsbiografie: Arbeits- und sozialrechtliche Regulierung fiir Ubergiinge im
Lebenslauf, Baden- Baden 2013; Kocher/Welti, Wie lisst sich ein Anspruch
auf Weiterbildung rechtlich gestalten? Rechtliche Instrumente im Arbeits-
und Sozialrecht, Friedrich-Ebert-Stiftung, Bonn 2013.

62 Vermogensbildungsgesetzes ab 2009. Umfassendere Modelle eines Bil-
dungssparens bei Rilrup/Kohlmeier, Wirtschaftliche und sozialpolitische
Bedeutung des Weiterbildungssparens. Gutachten im Auftrag des BMBE
Berlin/Bonn 2007; Dohinen/de Hesselle/Hinipele, Analyse moglicher Model-
le und Entwicklung eines konkreten Konzepts zum Bildungssparen. Gut-
achten im Auftrag des BMBE Berlin/Bonn 2007.

63 Rahner/Schulze/Ehlert, WSI-Mitteilung 2020, 513, 515f; Bosch (Fn. 1),
5371
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(2) Umfassender ist der Vorschlag einer »Beschifti-
gungsversicherung«.®* Sie will individuelle soziale Rechte
und eine umfassende Absicherung gewihren gegen alle
Beschiftigungsrisiken und Uberginge von Arbeit in ande-
re Arbeit, Nichtarbeit, Bildung und der Wahrnehmung
von Familienaufgaben und der Riickkehr in Arbeit. Finan-
ziert werden soll das Ganze durch einen Fonds, der sich
(hochkomplex) aus Beitrigen der Arbeitslosenversiche-
rung, der Rehabilitationstriger, allgemeinen Steuern und
besonderen Beitridgen der Betroffenen speist.

Diese Vorschlige sind notwendig, denn sie geben den
Beschiftigten, ja allen Biirgern, eine stirkere Souveranitit
in der Planung ihrer eigenen Bildung. Parallel dazu gilt es
aber die Notwendigkeit einer betrieblichen Férderung der
Weiterbildung zu akzeptieren, so dass individuelle
Anspriiche, die sich an individuellen Préferenzen orien-
tieren, allein nicht ausreichend sind.

2. Transformations-Kug

Weniger Neuordnung verlangt der Vorschlag eines Trans-
formation-Kug.65 Er beseitigt die Probleme, die die Ver-
bindung von Kug und Weiterbildung bisher hat. Versicher-
tes Risiko ist die massenhafte Qualifikationsgefihrdung, es
gibt einen Anspruch auf die Leistung, der Leistungsprozess
ist betrieblich und kollektiv ausgestaltet wie beim Kug und
§ 82 Abs. 6 SGB I11, eine transparente betriebliche Planung
ist Voraussetzung, die Mafinahmen miissen der allgemei-
nen Qualifizierung der Beschiftigten dienen. Wiirde
§ 106a SGB III auf Dauer gestellt, kime das diesem Vor-
schlag schon einen Schritt naher.

V. Fazit

Die zahlreichen Novellen von 2019 und 2020 haben die
Forderung der betrieblichen Weiterbildung im Umfang,
der Hohe und im Verfahren erheblich gestarkt. Das kom-
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plizierte Regelwerk ist Produkt einer politischen wie ver-
waltungstechnischen Abwigung der Vor- und Nachteile
einer stiarkeren Forderung betrieblicher Prozesse und der
hinreichenden Forderung von Problemgruppen einer-
seits und der Ermoglichung kollektiver Férderung ande-
rerseits. Dennoch bleiben zahlreiche Widerspriiche, sind
viele Regelungen an diese Neuheit noch anzupassen.
Die Verbindung von Kug und Weiterbildung ist end-
lich gelungen. Sie sollte unbedingt auf Dauer gestellt
und rein auf den Weiterbildungsbedart gerichtet sein,
um in der betrieblichen Weiterbildung ein wirksames
Instrument zu erhalten. Weiterbildung bei Kurzarbeit
ist dann ein Sonderfall. Die jetzige Alternative fiir
Kurzarbeitende zwischen Kug plus Aufstockung durch
geringfiigige Arbeit und Kug mit Weiterbildung ist
ungliicklich. Helfen wiirde, wihrend der Weiterbil-
dung das Kug zu erhéhen.

Es sollte ein klares System der Férderung von Problem-
gruppen geben, das immer zusitzlich - auch bei kol-
lektiven Mafinahmen - fir die Arbeitgeber wie die
Beschiftigten Anreize setzt, besondere Anstrengungen
in der Weiterbildung zu unternehmen und eventuell
auch in oder neben kollektiven Mafinahmen beson-
dere Fordermafinahmen einzusetzen.

Das Standardverfahren der Heranziehung von Leis-
tungserbringern tber Zertifizierung und Gutschein
oder Vergabe ist schon flexibilisiert und sollte noch
weiter flexibilisiert werden, um auf betrieblicher Ebene
ausgehandelte Losungen adidquat fordern zu konnen.
Unsicherheit, Zeitdruck und schnelles priventives
Handeln erzwingen wohl, einen Werkzeugkasten von
allgemein akzeptierten Modulen zu entwickeln, die
schnell eingesetzt werden kénnen.

Rogowski/Wilthagen, WSI-Mitteilungen 2004, 153-158; Schmid, Von der
Arbeitslosen- zur Beschiiftigungsversicherung. Wege zu einer neuen Balan-
ce individueller Verantwortung und Solidaritat durch eine lebenslauforien-
tierte Arbeitsmarktpolitik, Gutachten fiir die Friedrich-Ebert-Stiftung,
Bonn 2008,

Dazu ausfihrlich Bieback, SozSich 2019, 373 1.
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