Land beeinflusst Gewebesteuerhebesatze
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Sechs Jahre nach der Neuregelung des kommunalenz@insgleichs in Niedersachsen haben
die Regierungsparteien seine erneute grundlegendriordnung angekiindigt. So
dokumentieren sie im Koalitionsvertrag ihre Absjcden l&ndlichen Raum im Rahmen
ebendieses Gesetzes starker zu foriéknch die Zusammenlegung von Arbeitslosen- und
Sozialhilfe macht eine Neuregelung in absehbarat @etwendig. Im Vordergrund der
Diskussion um die anstehende Reform stehen dabeigemall die Finanzausstattung der
kommunalen Gebietskorperschaften und die Mittebiemg zwischen diesen. Ziel des
vorliegenden Beitrages ist es, darauf hinzuweisiEss der Finanzausgleich neben diesen
zentralen Zielen auch als ein steuerpolitischesrdnmeent eingesetzt werden kann. Neuere
Ergebnisse der Finanzwissenschatiigen namlich, dass die Entscheidung tiber deeséeb
der Gewerbesteuer nicht nur von Ausgabennotwenidéggkand den anderen Einnahmen, wie
den Anteilen an der Einkommensteuer, abhangt, soralech durch die Ausgestaltung des
kommunalen Finanzausgleichs beeinflusst wird.

Im Zentrum dieses Wirkungszusammenhangs steht mdikkammunalen Finanzausgleich

festgelegte Abschopfungsquote. Diese beschreibyelchem Umfang die Zuweisungen an
eine Kommune sinken oder die Umlagen steigen, weien Bemessungsgrundlage der
Gewerbesteuer in dieser Gebietskdrperschaft — ewvah Ansiedelung eines profitablen

Unternehmens — steigt. Dieser Zusammenhang wird¢hddias Berechnungsbeispiel im

Kasten illustriert. Die dort errechnete Abschopfsopgote von 13,21% bedeutet, dass die
Zuweisungen an die Gemeinde nach einer Steigeres@séwerbeantrags um einen Euro um
13,21 Cent gekirzt werden. Fur die Beispielgemelmelieutet dies, dass sie trotz der durch
erfolgreiche Ansiedelungspolitik erreichten Steuelneinnahmen in Hohe von 30.000 Euro
insgesamt lediglich tber ein um 3.571 Euro (=30.00@6.429 Euro) hoheres Budget

verfugen kann. Es verbleiben in diesem Beispieb ajgrade einmal knapp 12% der
zusatzlichen Steuereinnahmen in der Gemeinde.

Wenn ein Gemeinderat den Hebesatz der Gewerbedt=isetzt, werden die Mitglieder vor
allem berucksichtigen, welche Ausgaben die Gememdgtigen hat und welche Einnahmen
neben der Gewerbesteuer zur Verfugung stehen. @iestdadurch oftmals sehr eng gesetzten
Rahmenbedingungen ist die Wahl des Hebesatzesemelpolitische Entscheidung, bei der
generell zwei Wirkungen gegeneinander abzuwaged. ditinerseits steigt das Steuer-
aufkommen, wenn der Hebesatz erhdht wird. Andeitsrseerden dadurch jedoch auch,

! Die Koalitionspartner wollen die Strukturen desrdmunalen Finanzausgleichs mit dem Ziel veranderh [
einen angemessenen Ausgleich fir die kommunaleneGgbrperschaften in der Flache zu erreichen.“;: Aus
Koalitionsvertrag zwischen CDU und FDP fir die ¥8ahlperiode des Niedersachsischen Landtages 2@03 bi
2008.

2 Eine Darstellung des Standes der Forschung unBet#gutung dieser Ergebnisse fiir Niedersachseatfsich

in: EnB, P. und Schwager, R., 2005, Der Einfluss klemmunalen Finanzausgleichs auf die Gewerbesteuer
hebesétze niedersachsischer Kommunen, unverofieteti Manuskript.



zumindest langfristig, Ansiedelungen von Unternehnmerschwert oder sogar Abwan-

derungen ausgel6st. Ein zu hoher Hebesatz schwadsthtdie Steuerkraft — ganz abgesehen
von den zu erwartenden nachteiligen Beschaftiguimgangen. Im Rahmen des kommunalen
Finanzausgleichs wird nun eine geringere Steudrkrah Teil durch héhere Zuweisungen

kompensiert. Dadurch wiegt die Abwanderung von Wbr@kmen aus fiskalischer Sicht

weniger schwer als ohne Finanzausgleich. Diesewdumt also den wesentlichen Nachteil

einer Hebesatzerh6hung ab; folgerichtig entstehtAgireiz, die Hebesatze héher zu wahlen
als dies ohne Finanzausgleich der Fall ware.

Dieser Zusammenhang ist um so starker ausgepeagiiRer die Abschdpfungsquote ist. Bei
einer hohen Abschopfungsquote lohnt es sich fiie édemeinde aus fiskalischer Sicht
besonders wenig, viele Unternehmen mittels niedi8jeuersatze anzusiedeln. Wenn jedoch
der Grof3teil zusatzlicher Steuereinnahmen in deméhade verbleibt, wird sie sich viel
starker um die Ansiedlung neuer Unternehmen bemiéhand die Hebesatze senken. Die
Ho6he der Abschopfungsquote hat also Einfluss anfgiavahlten Steuersatz: je hdher diese
ist, desto hoher ist der Steuersatz.

Untersuchungen auf Basis von baden-wiirttembergiséemeindedaténzeigen, dass der
von der Abschdpfungsquote ausgehandelte EffekdmufGewerbesteuerhebesatze nicht nur
theoretisch plausibel, sondern auch quantitativBedeutung ist. Bei einer Absenkung dieser
Quote um einen Prozentpunkt ist eine AbsenkundHedesatze um vier Punkte zu erwarten.
Selbstverstandlich lasst sich dieses Ergebnis genauere Berechnungen nicht unmittelbar
auf Niedersachsen Ubertragen. Dennoch ist zu vermualass der Wirkungszusammenhang
auch in Niedersachsen anzutreffen ist, und dagsttesine Senkung der Abschépfungsquote
ahnlich spurbare Auswirkungen auf den Hebesatzh&i betragt die Abschdpfungsquote
bei einer kleinen kreisangehérigen Stadt wie Windarhe) ca. 13,4%.Wirde man die
Abschopfungsquote auf 7% senken, dann konnte dfesemune etwa die Halfte ihrer
Steuermehreinnahmen behalten, an Stelle von jevat 4%. Unterstellt man einen quantitativ
vergleichbaren Effekt wie in Baden-Wirttembergw&oe zu erwarten, dass eine solche Stadt
daraufhin ihren Hebesatz um ca. 25 Punkte sen&tdt&tmit mehr als 100.000 Einwohnern
haben héhere Abschépfungsquoten, da der grol3eakkgsszifische Durchschnittshebesatz,
mit dem die Finanzkraft berechnet wird, hier hohiegt> Entsprechend ergeben sich
beispielsweise fur Hildesheim 16,8% und fur Bralmgzig und Osnabrick jeweils 15,9%. In
den groéReren Stadten wirde dann eine Absenkungldehopfungsquote auf unter 10% die
Hebesatze um etwa 25 Punkte sinken lassen.

Fur die Landespolitik bedeuten diese Uberlegundass bei einer Reform des kommunalen
Finanzausgleichs nicht nur die Ausgleichswirkungerialb Niedersachsens bedacht werden

% In: Biittner, T., 2005, The Incentive Effect of ¢ Equalization Transfers on Tax Policy, JourrfaPablic
Economics, im Erscheinen. Der Einfluss der Abschigéquote auf den Hebesatz wurde mit Hilfe einer
Okonometrischen Schéatzung ermittelt, in der neber d@bschopfungsquote die weiteren wichtigen
Bestimmungsgriinde des Hebesatzes, wie die HoheGdewindeanteils an der Einkommensteuer oder der
Schuldendienst, berlicksichtigt werden.

* Allle Berechnungen auf Basis der Daten von 2004.

® Auf Grund unterschiedlicher Kreisumlagesatze wufeeiden sich die Abschépfungsquoten kreisangedorig
Gemeinden geringfligig. Die Werte flr kreisfreie di#&dunterscheiden sich von denen der kreisangehirig
Gemeinden, da einerseits die Kreisumlage entfall andererseits steuerkraftabhangige Zuweisungen fi
Kreisaufgaben beriicksichtigt werden missen.



sollte. Vielmehr ist die Ausgestaltung des kommeanaFinanzausgleichs auch fur die
steuerliche Attraktivitat des Standortes Niedersanhinsgesamt von Bedeutung. Wahrend
eine starke Ausgleichswirkung des kommunalen Fiaasgleichs tendenziell zu héheren
Hebesatzen der Gewerbesteuer fuhrt, stellt einevatl@RAngleichung der kommunalen
Finanzkraft fur das Land ein Instrument dar, sith&andort mit vergleichsweise niedrigen
Unternehmenssteuern zu etablieren.

In einer fiktiven kreisangehodrigen Stadt leben @8.(Einwohner. Die Stadt hat ein
Hebesatz von 300 v. H. auf Gewerbeertrag festgesaiz Kreisumlage betragt 44 v. H. Ein
Unternehmen verlagert einen Teil seiner Produkitodiese Stadt und dadurch steigt der
Gewerbeertrag von 20 Mio. Euro um 1% auf 20,2 NHaro. Alle anderen Einnahmen der
Stadt, ihr Bedarf, die Hebesatze und die Umlageséieiben konstant. Um die Ab-
schopfungsquote zu berechnen, werden die BetrageAdderungen von finanzkraf
abhangigen Umlagen und Zuweisung bei steigendenetbewrtrag ermittelt.
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Gewerbeertrag Gewerbeertrag
Steuer Hebesatz 20 Mio. € 20,2 Mio. €
Istaufkommen in €
Gewerbesteuer 3.000.000 3.030.000
davon 4. Quartal 300 v. H 750.000 757.500
2002 T 2.250.000 2.272.500
davon 1.-3. Quartgl
2003
Anteil an der i 6.000.000 6.000.000
Einkommensteuer
Anteil an der i 1.000.000 1.000.000
Umsatzsteuer
Grundsteuer A 280 v. H. 200.000 200.000
Grundsteuer B 290 v. H. 2.500.000 2.5000.000
Bezugsgrofie des Berechnunasweise Gewerbeertrag Gewerbeertrag
NFAG 9 20 Mio. € 20,2 Mio. €
Bezugsgrolie in €
Bedarf Einwohner*GemeindegréRenans 15.129.000 15.129.000
atz
*Grundbetrag (537,92€)
Steuerkraftmessza (Istaufk. Grundsteuer A/280)*289 11.068.015 11.087.855
hl fiir + (Istaufk. Grundsteuer B/290)*299
. + (Istaufk. GewSt/300)*0,64*310

Zuweisungen +0,9%(Gem.-anteil ESt u. USt)

(Istaufk. Grundsteuer A/280)*289 11.184.265 11.205.267
Steuerkraftmessz a‘+ (Istaufk. Grundsteuer B/290)*299

.. + (Istaufk.

hl fir Umlagen | gewst/300)0,6775+310

+ 0,9*(Gem.-anteil ESt u. USt)




Zuweisungs- bzw. Berechnunasweise Gewerbeertrag Gewerbeertrag
Umlageart 9 20 Mio. € 20,2 Mio. €
Zuweisungs- bzw. Umlagehdhe in €
SchlUsselzuweisungen . 3.045.739 3.030.859
fiir 0,75*(Bedarf-
. Steuerkraftmesszahl)
Gemeindeaufgaben
0,44*(Steuerkraftmesszahl 6.127.189 6.130.538
: +
Kreisumlage 0,9*Schliisselzuweisungen
fur Gemeindeaufgaben)
Gewerbesteuerumlag e(Istaufkomomgngebesatz)* 820.000 828.000

Abschopfungsquote =X (Betrag der Anderungen der Umlagen bzw. Zuweisungg /
¥ (Anderung des Gewerbeertrags)

. Gewerbeertrag 20,2  Betrag der

Gewerbeertrag 20 Mio. € Mio. € Differeny in €
Schlusselzuweisunge 3.045.739 3.030.859 14.880
n far
Gemeindeaufgaben
Kreisumlage 6.127.189 6.130.538 3.349
Sewerbesteuerumlag 820.000 828.200 8.20(
Summe der Betrage der Anderungen 26.429

Abschdpfungsquote = 26.429/200.000 = 0,1321 (13,21%




