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Beschiftigung hilfreich. Aus den obengenannten Studien ergibt
sich: Im Jahre 2017 hatten 8,3% der Beschiftigten einen befristeten
Arbeitsvertrag. Die Anzahl der befristeten Arbeitsvertrige betrigt
3,154 Millionen. Etwa die Hilfte der Befristungen erfolgte ohne
sachlichen Grund. Von der geplanten Neuregelung (ab 75 Beschif-
tigte) wiirden zwei Drittel der befristet Beschiftigten erfasst.

Ein Viertel der befristeten Arbeitsvertrige stammt aus unter-
nehmensnahen Dienstleistungen; weitere Bereiche sind das Ge-
sundheits- und Sozialwesen, Erziehung und Unterricht sowie Ein-
zelhandel und Gastgewerbe. Geht man von den Beschiftigungs-
branchen aus, so liegt die Hochstzahl der Befristungen im Bereich
Erziehung und Unterricht (19,5 %), es folgen Organisationen oh-
ne Erwerbszweck sowie unternehmensnahe Dienstleistungen.

Im offentlichen Dienst lag der Anteil der befristeten Vertrige
héher als in der Privatwirtschaft (Beamte und Arbeitnehmer, ohne
Beschiftigte in wissenschaftlichen Einrichtungen): 6,7%. In der
Wissenschaft lag die Befristungsquote im Jahre 2014 bei 43,6 %
des wissenschaftlichen und des nicht wissenschaftlichen Personals.
Im Bereich ohne Wissenschaft wiesen die Kommunen mit 7,4 %
der Beschiftigten die hochste Befristungsquote auf, vor Einrich-
tungen des Bundes und der Linder. In der Studie des IAB zur
Beschiftigung im offentlichen Dienst sind (zweifelhaft) Beamte
und Arbeitnehmer zusammengefasst. Mit etwa 60 % machen Ar-
beitnehmer die Mehrheit des Personals im &ffentlichen Dienst aus.
Wihrend im Jahre 2014 das Dienstverhiltnis von Beamten nur bei
0,3 % aller Beamten befristet war, betrug die Anzahl der befristeten
Beschiftigungen von Arbeitnehmern 9,3 %. Allgemein werden als
Griinde fiir eine Befristung im 6ffentlichen Dienst die Vertretung
von Beschiftigten und ein Mangel an Planstellen genannt,

Personalabgénge waren im Jahre 2017 zu 11,9 % auf das Auslaufen
von befristeten Arbeitsvertrigen zuriickzufithren. Personalabginge
fanden vor allem im Bereich Erziehung und Unterricht (33 %)
und offentlicher Dienst (26,2 %) statt. Allerdings gab es in diesen
Bereichen kaum Arbeitgeberkiindigungen (6,1% und 3,8%).
Kiindigungen durch Arbeitnehmer machten 43,1 % aller Personal-
abginge aus. In den letzten Jahren hat sich die Ubernahmechance
kontinuierlich und deutlich erh&ht. Gut 42% der befristet Be-
schiftigten wurden 2017 nach Ablauf der Befristung in ein Dauer-
arbeitsverhiltnis iibernommen. In Branchen mit mehr sachgrund-
losen Befristungen sind die Chancen fiir eine Ubernahme héher.

Professor Dr. Rolf Wank, Bochum

Tagungsbericht zum Sechzehnten Géttinger Forum zum
Arbeitsrecht

Am 25.10.2018 fand das Sechzehnte Géttinger Forum zum
Arbeitsrecht statt, das durch den Verein zur Forderung der Arbeits-
rechtsvergleichung und des internationalen Arbeitsrechts e. 1 sowie das
Institut fiir Arbeitsrecht der Georg-August-Universitit Géttingen ver-
anstaltet wurde. Es stand unter dem Titel , Arbeitszeit — Wer
bestimmt? Arbeitszeitgestaltung im Spannungsfeld von Unterneh-
mens- und Beschiftigteninteressen. Vertreter aus Wissenschaft
und Praxis sowie 150 Teilnehmer erdrterten gemeinsam folgende
Fragen: ,,Welche Flexibilisierung erlaubt das geltende Recht bei
der Lage der geschuldeten Arbeitszeit? Welche Optionen haben
die Beschiftigten bzw. hat der Arbeitgeber bei der Verkiirzung der
geschuldeten Arbeitszeit und Riickkehr zur urspriinglichen Ar-
beitszeit oder der Aufstockung der bisherigen Teilzeit nach dem
geltenden Recht? Welche Defizite haben die EU-Arbeitszeitricht-
linie, das Arbeitszeitgesetz und das Teilzeit- und Befristungsgesetz
aus der Sicht von Arbeitgebern, Beschiftigten, Tarifvertragspartei-
en und Betriebsriten? Welche Zielvorgaben enthilt der Koaliti-
onsvertrag zwischen CDU/CSU und SPD und inwieweit sind
diese bislang umgesetzt? Wie nutzen die Verbinde die vorhande-
nen Spielriume? Haben die Tarifvertrige insbesondere im Bereich
der Chemie- und Metallindustrie sowie der Bundesbahn eine Vor-
bildfunktion? Welche Bedeutung hat der Betriebsrat fiir die Ver-
wirklichung eines der modernen Arbeitswelt angepassten Arbeits—
zeitregimes bei der Lage und der Dauer des Arbeitseinsatzes?*.

Der Vorsitzende des Fordervereins Prof em. Dr. Hansjorg Otto
begriiBite die Referenten, Kollegen und zahlreich erschienenen Teil-
nehmer und sprach den Sponsoren seinen Dank aus. AnschlieBend
erinnerte Offo an das im Juni 2018 veranstaltete Gedenksymposium
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zu Ehren des im Mirz 2018 verstorbenen Prof Dr. Dres. h. c. Franz
Gamillscheg und wiirdigte das Leben und Wirken des Verstorbenen.
Nachdem Otfo durch die Leitfragen eine Akzentuierung setzte,
kiindigte er das nichste Géttinger Forum zum Arbeitsrecht unter
dem Titel ,,Die Bedeutung der [AO-Standards fiir das Arbeitsrecht®
an, das am 12.9.2019 stattfinden wird, und iibergab das Wort an
Prof. Dr. Olaf Deinert vom Institut fiir Arbeitsrecht der Universitit
Gottingen.

Nach einer kurzen BegriiBung und Vorstellung durch Deinert
referierte Prof. Dr. Katja Nebe von der Martin-Luther-Universitit
Halle zu dem Thema ,,Flexible Arbeitszeitmodelle — Was ist zuldssig
und welche Reformen sind zu erwarten? und erklirte zunichst,
dass das Sprichwort ,,Zeit ist Geld* nicht immer zutreffe, sondern
vielmehr Zeit auch Leben sei, sodass das Arbeitszeitrecht im Hin-
blick auf eine gesunde Arbeitszeitgestaltung besonders spannend
sei. Nebe ging zunichst auf die Dimensionen der Flexibilisierung
ein, zu denen der Umfang und die Lage der Arbeitszeit sowie das
Stfentlich-rechtliche Arbeitszeitrecht, die vertragliche Flexibilisie-
rung und das Weisungsrecht zihlen. Ein hohes Flexibilisierungs-
potential habe die Arbeit auf Abruf nach § 12 TzBfG, die jedoch
flir den Arbeitnehmer problematisch sei. Weiter kénne der Arbeit-
geber mittels AGB einen Flexibilisierungsvorbehalt im Arbeitsver-
trag vereinbaren, der von der Rechtsprechung bis zu einem Um-
fang von 25% der Arbeitszeit akzeptiert werde. Im Rahmen der
Erorterung der rechtlichen Grundlagen des Arbeitszeitrechts wies
Nebe auf die staatliche Gewihrleistungspflicht fiir Arbeitszeitschutz
hin und zog die Entscheidung des BVerfG v. 28.1.1992 —
1 BvR 1025/82, NZA 1992, 270 zu den schidlichen Folgen von
Nachtarbeit heran. Ferner ging die Referentin auf Art. 31 GRCh
und auf die Arbeitszeitrichtlinie (RL 2003/88/EG) ein. Sodann
erorterte sie Grundbegriffe wie Arbeitszeit und Ruhezeit nach
Art. 2 Nr. 1 u. 2 der Arbeitszeitrichtlinie und wies auf die strenge
Abgrenzung beider Begriffe hin, die keine Zwischenstufen erlaube.
Nach der Erlduterung der allgemeinen Systematik wandte sich Nebe
der rechtspolitischen Diskussion rund um die Streichung der tig-
lichen Arbeitszeitgrenze und Regulierung allein der wéchentlichen
Hochstarbeitszeit zu. Nebe verwies in diesem Zusammenhang auf
das Gutachten zur Digitalisierung der Arbeitswelt des Kollegen
Prof. Dr. Riidiger Krause, Institut fiir Arbeitsrecht der Universitit
Géttingen, zum 71. Deutschen Juristentag und pflichtete der Po-
sition bei, den 8-Stunden-Tag beizubehalten. Ferner erklirte Nebe,
die Kiirzung der Ruhezeit von elf auf neun Stunden sei schon heute
mittels Tarifvertrag und Betriebsvereinbarung durch die Opt-out-
Regelungin § 7 Abs. 1 Nr. 3 AtbZG méglich und bezeichnete die
rechtspolitische Diskussion um die weitere Kiirzung der Ruhezeit
auf null Stunden als dramatisch. Zuletzt ging Nebe auf die stindige
Erreichbarkeit ein und warf die Frage auf, ob wir ein Recht auf
Nichterreichbarkeit brauchen. Im Fazit sprach sich die Referentin
fiir eine Flexibilisierung aus, betonte aber gleichzeitig das Bediirfnis
der Konkretisierung hoher Schutzstandards auf betrieblicher Ebe-
ne, nicht durch eine freie Opt-out-Regelung, sondern durch kon-
trollierte Flexibilisierung, die den Bediirfnissen der Arbeitgeber-
sowie Arbeitnehmerinteressen Rechnung trigt.

Dem Vortrag folgten Statements aus der Praxis, die durch Deinert
moderiert wurden. Der stellvertretende Hauptgeschiftsfiihrer der
AGV Versicherungen Dr. Sebastian Hopfuer sprach sich fiir berufs-
bezogene Regelungen durch Tarifparteien aus. Jedoch seien aus
Arbeitgebersicht keine R eformen wiinschenswert, da nur restriktive
Vorschlige im Raum seien. In diesem Zusammenhang machte Hopf-
nerauf Berufsgruppen in der Pflege, Erziehung und der Bundeswehr
aufmerksam, die durch restriktive R egelungen unattraktiv wiirden.
Ferner grift Hopfner die Entgrenzung auf, die sich jedoch in beide
Richtungen entwickle, so erledigten etwa auch Arbeitnehmer am
Arbeitsplatz private Dinge. Den Kunden- und Marktdruck, die
immer kiirzeren Lieferzeiten und die zunehmende Geschwindigkeit
betonte Dr. Klaus-Peter Stiller, Hauptgeschifisfiihrer des BAVC, als
Faktoren, die sich auf die Arbeitszeitgestaltung auswirkten. Laut
Stillerbesteht in der Chemiebranche wenig Moglichkeit fiir Flexibi-
litit, jedoch werde die Schichtarbeit als autonome Gestaltungsmog-
lichkeit angeboten. Als Zukunftsmodell bezeichnete Stiller die Mog-
lichkeit der Selbstorganisation durch Mitarbeiter, bei der die Mit-
arbeiter bestimmen wiirden, wer wann arbeite, dies sei beispielsweise
durch ,,Schicht-Doodle* mdglich. Indem ein Zugang zu den Ser-
vern eines Unternehmens hergestellt wiirde, miisse der Arbeitneh-
mer heutzutage nicht mehr im Betrieb anwesend sein, um seine
Arbeit zu erledigen. Heute stehe im Vordergrund, Arbeitsergebnisse
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bis zu einem bestimmten Zeitpunkt zu erzielen, wohingegen die
reine Arbeitszeit an sich an Bedeutung verliere. Stiller negierte den
Bedarf fiir eine Normierung eines Rechts auf Nichterreichbarkeit
und machte mangelnde Zivilcourage verantwortlich fiir die stindige
Erreichbarkeit. Statt einer Reform solle laut Stiller iiber einen bes-
seren Vollzug des ArbZG nachgedacht werden. Zuletzt folgte ein
Statement von Christian Jungvogel, Abteilungsleiter Tarifpolitik
IG BCE, der die Frage aufwarf, warum zu dem Thema Arbeitszeit
tiberhaupt gerade diskutiert werde. Dabei ging er zum einen auf den
technischen Wandel, die Digitalisierung, die Massenproduktion so-
wie die immer schnellere Auftragsproduktion ein und wies auf die
Zunahme der Schichtarbeit hin. Zum anderen griff Jungvogel das
verinderte Familienbild und die Rollenbilder auf und betonte die
immer groBere R olle von Familie und Berufim Zusammenhang mit
der Schichtarbeit. Auf Nachfrage Deinerts, wo konkret Anderungs-
bedarf bestehe, forderten die Praktiker mehr Tariféffnungsklauseln
beziiglich Sonn- und Feiertagsarbeit, Tarifdispositit beziiglich der
Rubhezeit bis auf null und Wochenbezug hinsichtlich der Hochst-
arbeitszeiten. Nebe wiirdigte die Statements der Praktiker kritisch,
betonte den Ausnahmecharakter der Opt-out-Regelung und warn-
te vor einer weiteren Kiirzung der Ruhezeit.

Im Anschluss prisentierte mittels Videokonferenz Stefan Gry-
glewski, Personalleiter der Trumpf GmbH & Co. KG, die Arbeits-
zeitflexibilisierung bei Trumpf. Dabei stellle Gryglewski das
Trumpf Biindnis flir Arbeit 2021 und die dem Biindnis zu Grunde
liegenden Instrumente vor. Laut Gryglewski sind die Ziele der Ver-
einbarung die Reduzierung von Personalkosten, Kapazititserwei-
terung, Beschiftigungssicherung, Flexibilisierung, Individualisie-
rung der Arbeitszeit und zuletzt die Steigerung der Attraktivitit
des Arbeitsgebers. Da nicht nur Unternehmen, sondern auch Mit-
arbeiter ein Interesse an Flexibilisierung hitten, gebe es bei
Trumpf verschiedene Instrumente der Arbeitszeitgestaltung fiir
Mitarbeiter. Zu diesen geh6ren zum einen die Beschiftigungs-
sicherung bei konjunkturellen Krisen fiir die Stammbelegschaft
und das Modell der lebensphasenorientierten Arbeitszeit, bei der
neben der vertraglichen Basisarbeitszeit von 15 bis 40 Stunden alle
zwei Jahre eine Wahlarbeitszeit zwischen ebenfalls 15 und 40
Stunden vereinbart werden kann. Dieses wird durch das Trumpf
Familien- und Weiterbildungskonto unterstiitzt, welches eine An-
sparphase und eine Entnahmephase zur Stabilisierung des Entgelts
vorsieht. Zum anderen zihlte Gryglewski als weitere Instrumente
das Sabbatical-Programm, agile Zeitsysteme zum Ausgleich un-
gleichmiBiger Auftrags- und Projektsituationen und die Erweite-
rung der Freizeitgestaltung, mobiles Arbeiten, Regelarbeitszeit-
konten zur Ansammlung von Stunden bei konjunkturellen Hoch-
phasen, umfassende Qualifizierungsinitiativen und schlieBlich eine
altersgerechte Arbeitszeitgestaltung auf. Als Fazit schloss Gryglewski
mit der Feststellung, dass die Mitarbeiter immer mehr Flexibilitit
hinsichtlich der Arbeitszeit wiinschen.

Im zweiten Teil der Veranstaltung flihrte Prof. Dr. Riidiger Krause
in die Themen ein und ibergab das Wort an Dr. Mario Eylert,
ehemaliger Vorsitzender Richter am Bundesarbeitsgericht Erfurt,
der iber ,Die Rolle der Betriebsparteien bei der Gestaltung
flexibler Arbeitszeitregime* referierte. Dabei fragte sich Eylert, ob
eine langfristige Strategie hinsichtlich einer flexiblen Arbeitszeit-
gestaltung entwickelt werden kénnte, doch zugleich gab er zu,
dass der ,,Stein der Weisen” noch nicht entdeckt wurde. Eylert
stellte kurz das Konzept von ,,Arbeit 4.0 mit den Stichworten
»vernetzter, digitaler, mobiler und flexibler* vor und kiindigte die
zukiinftig zu erwartende Anpassung des Betriebsbegriffs an. Nach-
dem Eylert einen Uberblick iiber die Mitbestimmungsrechte des

Margot Biigel

Zum 30. April 2019 geht die langjihrige R edaktionsmitarbeite-
rin von Recht der Arbeit, Margot Biigel, in den Ruhestand.
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Betriebsrats hinsichtlich der Arbeitszeitgestaltung nach § 87 Abs. 1
Nr. 2, 3 BetrVG gegeben hatte, ging er auf das Einigungsstellen-
verfahren nach § 76 BetrVG ein, das er eher zuriickhaltend be-
wertete, da es unvorhersehbar sei und wenig Raum fiir Flexibilitit
biete. Aus diesem Grund seien einvernehmliche Lésungen vor-
zuziehen. SchlieBlich ging Eylert auf Schichtsysteme, flexible va-
riable Arbeitszeitmodelle und Vertrauensarbeitszeit ein.

Im Anschluss an den Vortrag von Eylert und die rege Diskussion
unter der Moderation von Krause, bei der nochmals aufgegriffen
wurde, wo es Mitbestimmungsrechte gibt und was die Parteien
tatsichlich vereinbaren kdnnen, referierte Prof Dr. Martin Franzen,
Ludwig-Maximilians-Universitit Miinchen, zu der Reduzierung
und Wiederverlingerung der regelmiBigen Arbeitszeit“. Nach
einer allgemeinen Bewertung der Teilzeitarbeit nach bisheriger
Rechtslage leitete Franzen zur befristeten Teilzeit mit Grund am
Beispiel der Elternzeit nach § 15 BEEG iiber. Nachdem Franzen
die Voraussetzungen fiir die unbefristete Teilzeit ohne Grund nach
§ 8 TzBfG erliutert hatte, widmete er sich der Aufstockung der
Arbeitszeit. Das Ende der Elternzeit fiihre zum urspriinglich ver-
einbarten Arbeitszeitvolumen, wihrend § 9 TzBfG keinen An-
spruch auf Riickkehr in die Vollbeschiftigung kenne. Sodann
erliuterte Franzen den Gesetzentwurf zum Teilzeitrecht, die sog.
Briickenteilzeit nach § 9a TzBfG-RegE, der einen eigenstindigen
Anspruch neben § 8 TzBfG darstellen solle. Laut Franzen verfolge
der Gesetzgeber hiermit ein berechtigtes Anliegen, nimlich die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf, jedoch werde der Gesetz-
entwurf auch als ,, Teilzeitfalle” bezeichnet, da es zu Entgeltzah-
lungsliicken komme. Nachdem Franzen die weiteren Anderungen
des Gesetzentwurfs darstellte, beendete er seinen Vortrag mit einer
Gesamtbewertung, bei der er das Anliegen des Gesetzgebers als
richtig, die Durchfiihrung dennoch als miBig gelungen bewertete,
da der Gesetzgeber auch gleichzeitig Flexibilisierungsspielriume
fiir Arbeitgeber erdffnen miisse, wenn er einen Anspruch auf Ver-
ringerung der Arbeitszeit einriumt.

Direkt im Anschluss hielt Jorg Lautenbach, stellvertretender
Hauptgeschiftsfiihrer der NiedersachsenMetall einen Vortrag unter
dem Titel ,,Die tarifliche Gestaltung des Arbeitszeitvolumens und
deren betriebliche Umsetzung®. Lautenbach stellte den allgemeinen
gesetzlichen Teilzeitanspruch, unbefristet und ohne Riickkehr-
recht, die gesetzlich befristete Teilzeit mit Riickkehrrecht und die
tariflich verkiirzte Vollzeit mit Riickkehrrecht gegeniiber. In dem
letzten Tarifabschluss wurde zudem das tarifliche Zusatzgeld (T-
ZUG) neu eingefiihrt und vereinbart, aus dem sich ein Umwand-
lungsanspruch in freie Tage flir bestimmte Beschiftigte ergibt.
Zuletzt machte Lautenbach auf die jiingste IG Metall-Mitglieder-
befragung aufmerksam, der zufolge ein Wunsch nach groBerer
Arbeitszeitflexibilisierung bestehe, was zugleich den Fachkrifte-
mangel erhéhe.

Sodann wurde die Diskussion erdffnet und Stiller griff die Be-
hauptung von Franzen (,die Arbeitnehmer wollen jetzt immer
mehr Freizeit statt Geld®) auf. Man war sich einig, dass in dieser
Richtung noch mehr sozialwissenschaftliche Forschung stattfinden
muss.

Im Schlusswort fasste Stiller die Ergebnisse des Forums zusam-
men und ging auf die Digitalisierung, neue Arbeitsformen und
den demographischen Wandel ein.

Patricia Schur-Matulewicz, MLE, Gottingen*

*) Die Autorin ist wissenschaftliche Mitarbeiterin am Lehrstuhl von
Professor Dr. Riidiger Krause der Georg-August-Universitit Gottingen.
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