Hundert Jahre Internatio-
nale Arbeitsorganisati-
on - Die Bedeutung von
ILO-Standards fiir das
deutsche Arbeitsrecht

Am 12.9.2019 fand zum 17. Mal das »Got-
tinger Forum zum Arbeitsrecht« statt. Es
stieS auch in diesem Jahr - bei etwa 120 Teil-
nehmern aus dem gesamten Bundesgebiet —
auf grofies Interesse in allen Bereichen der
(arbeits-)  rechtswissenschaftlichen  For-
schung und Praxis. Prof. em. Dr. Hans Jorg
Otto vom Institut fir Arbeitsrecht der Uni
Géttingen erdffnete die Tagung und hob im
Rahmen seiner Finfithrung die bewegte Ent-
stehungsgeschichte der ILO und deren
auflergewohnliche Funktion hervor.

Den ersten Vortrag hielt Prof. Dr. Markus
Krajewski, Uni Erlangen-Niirnberg. Nach ein-
fuhrenden Worten zur Entwicklung der ILO,
den Umstinden der Griindung (1919 durch
den Vertrag von Versailles) und deren beson-
dere tripartistische Organisationsstruktur
wurde das Augenmerk auf die zentrale Bedeu-
tung der ILO-Standards gelenkt, deren
Rechtsnatur nach wie vor umstritten sei. Dies
sei, so Krajewski, auf die zur Griindungszeit
gegebenen Begleitumstinde zuriickzufiih-
ren — tatsichlich handele es sich um vélker-
rechtliche Vertrage, die grds. gem. Art. 59
Abs. 2 GG einer Ratifikation bediirften. Die
Stellungnahmen des Sachverstindigenaus-
schusses wiirden ihre Wirkung iiberwiegend
als Auslegungshilfe entfalten. Demgegen-
iber kime den sog. Kernarbeitsnormen
tiber Art. 25 GG ipso iure der Rang unmit-
telbar geltenden Rechts zu. Als Vorausset-
zungen fiir deren damit angesprochene
unmittelbare Anwendbarkeit identifizierte
Krajewski sodann die hinreichende Klarheit
und die unbedingte Formulierung der Kern-
arbeitsnormen, welche das BAG bzgl. der
IAOQ-Ubereinkommen Nr. 100,111, 132 und
135 abgelehnt habe. Insbes. die Entschei-
dung beziiglich Ubereinkommen Nr. 132
wurde anschlieflend vor dem Hintergrund
kritisch hinterfragt, ob nicht die Umsetzbar-
keit durch Gesetz oder TV den Schluss auf
eine unbedingte Formulierung zuliefle.

Danach stellte Prof. Dr. Bernd Waas, Uni
Frankfurt/M und Mitglied des ILO-Commit-
tee of Experts on the Application of Conven-
tions and Recommendations, die Kontrolle
der Einhaltung von ILO-Standards vor und
thematisierte in diesem Zusammenhang die
Normiiberwachung durch den Sachverstin-
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digenausschuss, die Wirksamkeit dessen
Spruchpraxis und deren Rezeption. Dabei
kristallisierte sich als fundamentales Uber-
wachungsinstrument die Berichtspflicht der
Mitgliedstaaten (MS) hinsichtlich ~ der
Umsetzung der Abkommen heraus. Dem-
nach sind in regelmiligen Abstinden
Berichte nicht nur der ILO, sondern auch an
die nat. Sozialpartner zu tibermitteln und
anschlieffend samt derer Anmerkungen vom
Sachverstindigenausschuss sowie dem Kon-
ferenzausschuss zu beurteilen — wobei sich in
der umfangreichen Beteiligung der Sozial-
partner abermals die besondere tripartisti-
sche Organisationsstruktur der ILO manifes-
tiere. Eingedenk der zentralen Funktion der
Berichte hob Waas allerdings auch auf
Umsetzungsschwierigkeilen angesichts teils
defizitir erstellter, teils offensichtlich »poli-
tisch« verfasster Berichte ab. Dennoch erfah-
re die Spruchpraxis des Sachverstindigen-
ausschusses eine erfreuliche Rezeption vor
dem EGMR, dem Europiischen Ausschuss
fiir soziale Rechte (zur ESC) und dem Ame-
rican Court of Human Rights — wohingegen
EuGH und auch BVerfG sich insoweil bislang
eher zurtickhaltend verhielten.

In der Diskussion der Vortrige wurden
unter Leitung von Achim Schlesier (Direktor
des ArbG Gittingen) die unmittelbare
Anwendbarkeit der Kernarbeitsbedingungen
im Allgemeinen, wie auch bzgl. der Abkom-
men Nr. 87, 98 im Besonderen thematisiert
und hinterfragt, inwiefern die Herausstel-
lung der Kernarbeitsbedingungen quantita-
tiv (un-)vollstindig und qualitativ zweck-
dienlich erscheint.

Nach dem Mittagessen fithrte Prof. Dr.
Riidiger Krause (Institut fiir Arbeitsrecht der
Uni Géttingen) in die weiteren Vortrage ein,
die sich zentral mit der rechtspraktischen
Bedeutung von IAO-Standards, weiterer
Mechanismen und Entwicklungsperspekti-
ven der IAQ befassten.

Prof. Dr. Reingard Zimmer (Hochschule
fiir Wirtschaft und Recht, Berlin) themati-
sierte die Bedeutung ausgewihlter ILO-Uber-
einkommen fiir das dt. Recht und lenkte
dabei den Blick insbes. auf Ubereinkommen
Nr. 87 und Nr. 98. Eingangs erlduterte Zim-
mer dazu die Schwierigkeiten im Zusammen-
hang mit der Herleitung des Streikrechts aus
ILO-Ubereinkommen Nr. 87 sowie auch des-
sen Verhiltnis u. a. zu Ubereinkommen
Nr. 98. In diesem Kontext wurde Uberein-
kommen Nr. 98 insofern besondere Bedeu-
tung attestiert, als der regelmiflig mit zugeho-
rigen Sachverhalten befasste EGMR nicht
selten die ILO-Spruchpraxis rezipiere. Ange-

sichts der Verkettung von Ubereinkommen
Nr. 98 mit Ubereinkommen Nr. 87 komme
der von einer breiten Zustimmung der
ILO-Uberwachungsorgane getragenen Her.
leitung eines Streikrechts aus Art. 3 Abs, |
und Art. 10 des Ubereinkommen Nr. g7
besondere Bedeutung zu — sind doch nach
dessen Voraussetzungen und Grenzen insbes,
auch Beamte im weiteren Sinne zum Streik
berechtigt. Vor diesem Hintergrund sei alsg
mit Spannung zu erwarten, wie der EGMR die
Entscheidung des BVerfG v. 12.6.2018 zur
Zulassigkeit von Lehrerstreiks bewerten wird,

Danach stellte Anne Trebilcock, B.A., J.D,
(Institut fur Arbeitsrecht der Uni Géttingen,
vormals Director of the Office of Legal Ser-
vices, ILO, Genf) - in engl. Sprache - Mecha-
nismen der Umsetzung von ILO-Uberein-
kommen vor, die parallel zur klassischen
Uberwachung auf Grundlage der Berichte
bestehen. Dabei konnten insbes. in Gestalt
der »embedding« function, der »practical«
(technical cooperation) function und der
»feedback loop« function 3 wichtige Wirk-
weisen von ILO-Standards identifiziert wer-
den. Zum einen finde durch Kooperation
mit anderen Organisationen, zustimmende
politische Absichtserklirungen oder auch
Einbeziehung in Verhaltensrichtlinien Mul-
tinationaler UN eine indirekte Implantie-
rung und Etablierung statt. Andererseits sei
iiber Art. 10 der ILO-Verfassung in Gestalt
des Internat. Arbeitsamtes ein Organ institu-
tionalisiert, welches — neben der Bereitstel-
lung verschiedentlicher praktischer Umset-
zungshilfen fiir die MS — insbes. auch den
Dialog mit den Sozialpartnern férdere.
Schlieflich unterstiitze die Berichtspflicht
der MS eine fortwihrende Evaluation nat
Arbeitsbedingungen unter Beriicksichtigung
internat. Mafistéibe.

Unter Leitung von Prof. Dr. Riidiger
Krause wurde lebhaft u. a. iiber Nachteile -
aber auch Notwendigkeit von »Soft Law« als
Gestaltungsinstrument der ILO erdrtert und
die theoretische Moglichkeit der Etablierung
eines ILO-Gerichtshofes hinterfragt. Dari-
ber hinaus wurde die Rechtmafigkeit eines
Beamtenstreiks unter normenhierarchischen
Gesichtspunkten des Verhiltnisses von
ILO-Ubereinkommen und Verfassungsrecht
diskutiert.

Im Anschluss referierte Dr. Annette Nie-
derfranke (Director ILO, Reprasentanz fur
Deutschland, Berlin) iiber die Auswirkungen
von insbes. durch die Globalisierung geprag-
ten, sich verindernden Rahmenbedingungen
auf die Ausrichtung der ILO-Betitigung
Weltweite Trends wie Digitalisierung, Demo-
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grafischer Wandel oder auch internat, Liefer-
ketten stellten neue Anforderung an die
Gestaltung der Arbeitswelt; wobei sich praxis-
bezogen zunichst ein gesteigerter Bedarf an
[nnovationen und Investitionen in Menschen
abzeichne. Die individuellen Akteure miissten
auf der Mikroebene in die Lage versetzt wer-
den, mit sich verindernden Rahmenbedin-
gungen umzugehen (etwa durch Etablierung
eines Anspruches auf lebenslanges Lernen
oder die ibergangsoffene Gestaltung von
Arbeitsmarkten). bediirften
aber auch die Institutionen der Arbeit. Denn
zum einen sei es erforderlich, die - unter dem
Druck, die neue Generation abholen zu miis-
sen, stehenden - Sozialpartner zu stirken.
Zum anderen gelte es, Regulationsmechanis-
men zu finden, um den technologischen Fort-

Investitionen

schritt fir die Gestaltung menschenwiirdiger
Arbeitsbedingungen fruchtbar zu machen.
Auflerdem benétigten Arbeitende allg. Garan-
tien, die nicht an den Vertrags- oder Erwerbs-
status ankniipfen, sondern unmittelbar an die
Person. Schliefllich fithrte Niederfranke eine
aus Sicht der TLO besonders bestehende Not-
wendigkeit aus, in menschenwiirdige und
nachhaltige Arbeit zu investieren. Zu diesem
Zweck sei es erforderlich, Anreize und Struk-
turen fiir UN zu schaffen, einerseits entspre-
chend zu investieren, andererseits langfristige
und nachhaltige Konzepte umzusetzen.
Abschliefend prisentierte RA Jochen Jiit-
te-Overmeyer (Systain Consulting, Ham-
burg) den Stellenwert von ILO-Standards in
der Praxis transnat. Wertschopfungsketten
aus Unternehmenssicht. Nach einer begrift-
lich-inhaltlichen Einfithrung in die Bedeu-
tung von Corporate Social Responsibility als
»Verantwortung von UN fiir ihre Auswir-
kungen auf die Gesellschaft«, wurde dabei
hinsichtlich der praktischen Umsetzung
(u.a.) die vertragliche Implementierung der
[LO-Kernarbeitsnormen in die Codes of
Conduct und Liefervertrige besonders her-
vorgehoben. Im Verbund mit anderen, auch
kollektiven Initiativen, wire es demnach
gelungen, bspw. in Bangla Desh ILO-Stan-
dards durch die Begriindung einer Berufsun-
fallversicherung zu etablieren. Gleichzeitig
wurden erhebliche Praxisprobleme bei der
Durchfiihrung von ILO-Initiativen am Bsp.
des NTPA dargestellt, welche sich etwa in
vielgestaltigen Souverinititsanspriichen der
Herstellungslinder ~ manifestierten.  Die
damit einhergehenden Durchsetzungs-
schwierigkeiten identifizierte Jiitte-Over-
meyer gleichsam allg. — im Verbund mit einer
diesbeziiglich ebenso undifferenzierten wie
tiberbordenden Erwartungshaltung gegen-
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tiber den UN und faktisch unkalkulierbaren
Haftungsrisiken — als bedeutende Hiirden
der wirtschaftspraktischen Beriicksichtigung
von 1LO-Standards. Vor dem Hintergrund
eines gleichzeitig, mangels Wertschitzung
seitens der Kunden, defizitiren »return on
investment«, seien schliefflich auch Aus-
weichbewegungen als unternehmensseitige
Reaktion vorstellbar.

Im Rahmen der von Prof. Dr. Riidiger
Krause geleiteten Abschlussdiskussion wurde
die fiktive Moglichkeit der Durchsetzung von
durch die ILO angestrengten Vereinbarun-
gen durch einen dafiir zustindigen internat.
Gerichtshof erortert und Initiativen fiir ein
Lieferkettengesetz vor dem Hintergrund
potenzieller unternehmerischer Reaktionen
auf schwer kalkulierbare Haftungsrisiken
diskutiert.

Raphael Wollers, Wiss. Mitarbeiter,
Uni Gittingen
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