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Steuern und Besteuerung im Zeitalter der Digitalisierung

1. Thematik und Diskutanten

Am 27.November 2017 fand an der Georg-August-Universitit
Gottingen eine Diskussionsveranstaltung zum Thema ,,Steuern
und Besteuerung im Zeitalter der Digitalisierung™ statt. Im Rah-
men der Veranstaltung wurden die Herausforderungen, die im Be-
reich der Besteuerung aufgrund der zunechmenden Digitalisierung
der geschiftlichen Prozesse auftreten, aus Sicht von Wissenschaft,
Beratung, Unternehmen, Finanzverwaltung und Politik dargestellt
und diskutiert.

Nach einer kurzen Einfithrung durch Herrn StB Prof. Dr. Andreas
Oestreicher wurden in Impulsvortrigen die Herausforderungen aus
der Perspektive von Finanzverwaltung, Steuerberatung und For-
schung adressiert. Referenten waren die Herren Ministerialdirigent
Ernst Hiidepohl, Abteilungsleiter Steuer und Organisation (Steuer-
verwaltung) im Finanzministerium des Landes Niedersachsen, StB
Marius Moller, Partner und Mitglied der Geschiftsfithrung von
PricewaterhouseCoopers, Frankfurt am Main, sowie Prof. Dr. Dr.
h.c. Clemens Fuest, Prisident des ifo Institut — Leibniz-Institut fiir
Wirtschaftsforschung an der Universitit Miinchen e.V., Professor
fiir Volkswirtschaftslehre, Lehrstuhl fiir Nationaldkonomie und Fi-
nanzwissenschaft, Ludwig-Maximilians-Universitit Miinchen. Die
Veranstaltung fand IThren Abschluss mit einer Podiumsdiskussion
iiber die Herausforderungen der Digitalisierung mit den Gottinger
Professoren Dr. Andreas Oestreicher und Dr. Robert Schwager, Herrn
StB Prof. Dr. Jens Blumenberg, Partner, Linklaters LLP, Frankfurt am
Main, und den Referenten.

2. Nutzen der Digitalisierung im Steuervollzug

Hiidepohl betonte die Bedeutung der Zusammenarbeit von Bund
und Lindern fiir die koordinierte Software-Entwicklung fiir Steu-
erverfahren und -verwaltung im Rahmen von KONSENS, in der
gleichen Weise wie die foderale IT-Kooperation. Aus seiner Sicht
konne das neue KONSENS-Gesetz die Zielerreichung beschleuni-
gen, da in diesem Zusammenhang die Steuerung verbessert, die
Gesamtmittel von Bund und Lindern erhdht und die gesamte
Projektstruktur modernisiert werden sollte. Darauf aufbauend ging
Hiidepohl niher auf die zukiinftigen Erfordernisse ein. Der Gesetz-
geber hitte durch die Anpassung der Abgabenordnung bereits eine
rechtliche Basis dafiir geschaffen, Risikomanagement-Systeme ein-
zufithren. Durch diese Systeme werde schon jetzt — und kiinftig
noch viel mehr erreicht, dass Steuerbescheide hinausgehen, ohne
dass ein Mensch an ihnen gearbeitet hat. Dariiber hinaus spielen in
Zukunft die Themen Big und Smart Data eine zunchmende Rolle,
insbesondere beim elektronischen Datenzugriff in der AuBenprii-
fung aufgrund verbesserter Priif- und Auswertungstools. Zudem
beginne jetzt die Zeit des beleglosen Verfahrens, bei dem die Belege
vom Steuerpflichtigen nicht mehr einzureichen, sondern nur vor-
zuhalten sind. Ein weiteres Ziel miisse die deutlich verbesserte
Nutzerorientierung sein, die durch den biirgerfreundlichen Steuer-
bescheid genauso wie durch die vorausgefiillte Steuererklirung An-
wendung finden soll. Die Reduzierung von Medienbriichen sei
notwendig, auch zwischen den verschiedenen Fachverwaltungen.
Allerdings — so Hiidepohl — miisse die Finanzverwaltung mit den be-
stehenden Verfahren weiterhin alltiglich die staatlichen Einnahmen
sichern, wihrend gleichzeitig die Anderungen im Steuerrecht in
der Zukunft nicht abnehmen werden. Aufgrund dieser permanen-
ten Herausforderung forderte er, auch das materielle Steuerrecht
IT-gerechter zu gestalten.

Zudem fokussierte Hiidepohl die 1T-relevanten Herausforderun-
gen fiir die Steuerverwaltung. Sollte das BVerfG die aktuellen Re-
gelungen zur Grundsteuer als nicht verfassungsgemilB einstufen,

stelle sich in Hinblick auf Gerechtigkeit und Machbarkeit die Frage
nach der Typisierung bei der Grundstiicksbewertung. Ohne eine
voranschreitende Automatisierung konne laut Hiidepohl eine Neu-
bewertung der ca. 3,5 Millionen Grundstiicke nicht erfolgen. Des
Weiteren wies Hiidepohl darauf hin, dass aufgrund des internatio-
nalen Informationsaustausches gemiB der EU-Amtshilferichtlinie,
FATCA oder Common Reporting Standard in Zukunft millionen-
fach Daten beim Bundeszentralamt fiir Steuern eintreffen werden.
Das gesamte Verfahren funktioniere auch hier nur tiber die I'T und
diese miisse entsprechend weiterentwickelt werden, um beispiels-
weise die Entgegennahme der Daten beim zustindigen Finanzamt
sicherzustellen oder die richtigen Schlussfolgerungen aus den
Daten ziechen zu kénnen. Denn die Menge an Daten werde bis
2019 auf etwa 7 Millionen pro Jahr ansteigen. Deshalb stehe die
dafiir notwendige Softwareentwicklung und IT-Umstellung unter
hohem zeitlichen Druck, damit eine Verjihrung vermieden werden
kénne. Auch hinsichtlich der fokussierten Anzeigepflichten fur
Steuergestaltungsmodelle miissen aus Sicht von Hiidepohl die Rege-
lungen derart gestaltet werden, dass lediglich die nutzenbringenden
Informationen mitgeteilt und ,, Datenfriedhofe” vermieden werden.
Hiidepohl betonte zudem, dass die bisherigen steuerlichen Regelun-
gen die Fragen einer angemessenen Besteuerung der digitalisierten
Wirtschaft noch nicht vollstindig beantworten kénnen. Hier sei
noch mit etlichen neuen Ideen und Impulsen von verschiedenen
Seiten, insbesondere aber vonseiten der EU und der OECD, zu
rechnen. AbschlieBend ging er in seinem Vortrag auf das BMF-
Schreiben vom 27.10.2017 ein, welches den Steuerabzug bei gren-
ziiberschreitender Uberlassung von Software und Datenbanken
klirt. Fiir ihn stellte sich diesbeziiglich erneut die Diskrepanz zwi-
schen einerseits dem, was rechtlich richtig sowie politisch zuneh-
mend gewollt sei und andererseits dem, was personell und tiber die
IT tiberhaupt zu bewiltigen sei.

3. Steuerberatung in der digitalen Zeit

Moller thematisierte zunichst, dass Steuerberater ermichtigt wer-
den miissen, mit neuen Techniken und Prozessen, die in der Zu-
kunft benétigt werden, umzugehen. Zudem bringe die Digitalisie-
rung neue Produkte, Dienstleistungen und Tools mit sich, aufgrund
derer die Steuerberatung mit ihren Mandanten digital in einer an-
deren Art und Weise zusammenarbeiten werde. Die Probleme, vor
denen Steuerberater stehen, seien laut Moller im Grunde reflexions-
artig die Probleme der Mandanten. Aktuell seien noch ungefihr
50 Prozent der Mitarbeiter von Steuerabteilungen mit dem ma-
nuellen Erfassen und Priifen von Belegen und Bescheiden beschaf-
tigt. Diese Titigkeiten werden jedoch aus seiner Sicht Maschinen in
der Zukunft schneller, fehlerfreier und besser erledigen kénnen.
Eine entscheidende Rolle spielen dabei insbesondere Maschinen,
die darauf ausgerichtet sind, aus ihren eigenen Algorithmen heraus
zu lernen (kiinstliche Intelligenz). Dariiber hinaus werden von der
Steuerberatung bereits Tools entwickelt, die mithilfe von Algorith-
men erste Analysen zu steuerlichen Sachverhalten erstellen kénnen.
Ohne einen Berater zu sprechen, kdnnen auf diese Weise viele der
arbeitsintensiven Fragen bereits geklirt werden. In verschiedenen
Lindern, darunter Belgien, werden Tools erarbeitet, die im Grunde
automatisch, iiber GPS gesteuert, die Aufenthaltsdaten eines Reisen-
den erfassen, um auf diese Weise zum Beispiel Reisekostenabrech-
nungen, die keiner weiteren Nachweise bediirfen, auf Knopfdruck
erzeugen zu kdnnen. Weitere Beispiele sind auf Bewegungsdaten
beruhende Einnahmeniiberschussrechnungen oder Umsatzsteuer-
erklirungen bei selbstindigen Mobilititsdienstleistern, die auf Sei-
ten der Finanzverwaltung in automatisch erstellte Steuerbescheide
miinden. Moller betonte, dass zukiinftig in der Steuerberatung ab-
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solut unterschiedliche Datensitze genutzt werden miissen, um den
Mandanten erfolgreich betreuen zu kénnen. Die Vernetzung mit
dem Internet und der Buchhaltung sei dariiber hinaus entschei-

dend.

4. Herausforderungen der Digitalisierung fiir die
Steuerpolitik

Aus Sicht von Fuest existieren zum einen Mirkte, in denen Tausch
wieder angewendet werde, und zum anderen Mirkte, bei denen
nicht mehr der Preis, sondern andere Aspekte des Anbieters eine
zentrale Rolle spielen. Daran erkenne man seiner Meinung nach,
dass die Digitalisierung die Wirtschaft und die Mirkte grundlegend
wandelt. Zudem ist nach Aussage von Fuest der Riickgang des
Produktivititswachstums (Produktivititsritsel) weltweit eine groBe
Herausforderung. Demnach kénnten zunehmend Mirkte bestehen,
in denen einige wenige Firmen sich aufgrund ihres Produktivitits-
fortschritts einen GroBteil der Gewinne aneignen werden. Wach-
sende Heterogenitit zwischen Unternchmen sei gerade deshalb
ein Problem, weil sich diese Unterschiede u.a. auch auf die Ein-
kommen der Beschiftigten auswirken kénnen. Wenn nun durch die
Digitalisierung auch noch ,,Winner-takes-All“-Mirkte entstehen,
dann kénne laut Fuest Bildung méglicherweise nicht mehr das er-
reichen, was sie in anderen Mirkten erzielen wiirde. Aus den Wirt-
schaftsverinderungen folgen dariiber hinaus Implikationen fiir die
Steuerpolitik und die Unternehmensbesteuerung, denn solche Un-
ternehmen verhalten sich im internationalen Wettbewerb anders.
Fuest betonte, dass zwei Aspekte zu beachten sind. Zum einen be-
stehen fiir Unternehmen neue Méglichkeiten des grenziiberschrei-
tenden Handels. Zum anderen werde die Steuergestaltung leichter,
je wichtiger immaterielle Wirtschaftsgiiter werden. Am Beispiel
von Apple zeigte Fuest auf, wie durch Steuergestaltung Steuerzah-
lungen vermindert werden kénnen. Zum Abschluss seines Vortra-
ges ging er auf die digitalen Geschiftsmodelle ein. Nach Meinung
von Fuest sind die heutigen Leitlinien fiir internationale Steuerpoli-
tik, nach denen dort besteuert werden soll wo die Wertschépfung
stattfindet, nicht tragfihig oder jedenfalls sehr auslegungsbediirftig
und dadurch schwierig umzusetzen. Fuest resiimierte, dass sich der
Steuerwettbewerb aufgrund der wachsenden Mobilitit zunehmend
verschirfen wird. Gerade deshalb miisse Deutschland aus seiner
Sicht zwingend Steuersenkungen durchfiihren, um ein wettbe-
werbsfihiges Steuersystem beizubehalten. Des Weiteren sah Fuest
als Implikation, dass sich die Unternehmensbesteuerung in Zu-
kunft stirker an den Konsumenten oder an den Ort des Konsums
orientieren wird, ihnlich wie bei einer Destination-Based Cash-
Flow Tax. AuBerdem werden Umsatzsteuern eine groBere Rolle
spielen. Der Vorteil dieser Besteuerungsgrundlage liege seiner Mei-
nung nach darin, dass die Konsumenten in der Regel nicht mobil
sind, da sie nicht aus Steuervermeidungsgriinden extra umziehen.
Im Gegensatz dazu werde die Bekimpfung von Steuerhinterzie-
hung aufgrund der héheren Datenverfiigbarkeit erleichtert. Ab-
schlieBend urteilte Fuest, dass der Staat die wachsende Nutzung
von Kryptowihrungen im Zuge der Digitalisierung thematisieren
sollte. Die Gefahr einer Art Schwarzmarkt bestehe, da der Staat
diese Kryptowihrungen zurzeit nicht ohne weiteres beobachten
konne.

5. Podiumsdiskussion

Zu Beginn der Podiumsdiskussion stellte Blumenberg fest, dass die
bisherigen nexus-basierten Besteuerungskonzepte bei den digitalen
Geschiftsmodellen an ihre Grenzen stoBen. Dariiber hinaus fiihrten

die Nationalstaaten, ob Hoch- oder Niedrigsteuerland, trotz BEPS
einen Steuerwettbewerb. Aus seiner Sicht sei es daher nur natiirlich,
dass die Unternehmen die Moglichkeiten, die die Besteuerungsre-
geln zurzeit bieten, auch ausnutzen. Allerdings kénne laut Blumen-
berg beobachtet werden, dass zunehmend einzelne Nationalstaaten
unilaterale GegenmaBnahmen ergreifen, die jedoch zu Doppel-
besteuerung fithren kénnen. Auf Nachfrage wiederholte Fuest seine
Aussage, dass in Zukunft Konsum sowie Grund und Boden stirker
besteuert werden. Moller stimmte ihm dabei generell zu, betonte
aber die Problematik, dass die Politik bei indirekten Steuern die
persénlichen Verhiltnisse der Konsumenten schwer beriicksichti-
gen kann. Steuergerechtigkeit und Sozialvertriglichkeit stehe aber
nach Meinung von Fuest fiir den Fiskus nicht im Vordergrund. Zu-
dem wurde von Fuest das Thema Country-by-Country-Reporting
angesprochen. Aus seiner Sicht werde das Reporting hauptsichlich
dazu fithren, dass die Staaten in einen noch stirkeren Besteuerungs-
wettbewerb treten werden. Hiidepohl stimmte ihm zu, dass nicht
allen Lindern in gleicher Weise daran gelegen sei, ein weltweit
stimmiges, einheitliches und damit ,,gerechtes” Besteuerungssys-
tem zu haben und daftir im Einzelfall auch in Kauf zu nehmen,
auf Steuern zu verzichten. Des Weiteren hinterfragte Oestreicher die
Annahme kritisch, dass die Besteuerung beim Konsumenten ein-
facher durchzufiihren sei, vor allem in Hinblick auf die technische
Administrierbarkeit. Den ersten Themenbereich schloss Blumenberg
mit der Feststellung, dass man lediglich wisse, dass etwas Anderes
komme, aber nicht was genau.

Als weiteres Themengebiet wurde von Blumenberg die Zukunft
des Steuerberaterberufes thematisiert. Nach den Statistiken realisiert
der typische mittelstindische Steuerberater ungefihr 50 bis 70 Pro-
zent seines Umsatzes mit Buchhaltung und Steuererklirungen, bei-
des Gebiete, die in Zukunft digitalisiert werden. Die Steuerberater
miissen sich daher fiir die Zukunft qualifizieren und in IT-Lésun-
gen investieren. Die Steuerberatung miisse sich als Schnittstelle
zwischen den Unternehmen und der Finanzverwaltung sehen.
Zudem werde es laut Blumenberg sicherlich dahingehen, dass der
Steuerberater der Zukunft verstirkt betriebswirtschaftliche Bera-
tung anbietet und enger mit anderen Beratern zusammenarbeitet.
SchlieBlich sollte sich seines Erachtens der Steuerberater zukiinftig
noch stirker grenziiberschreitenden Themen widmen. Moller
stimmte ihm wiederum zu, dass sich der steuerberatende Beruf
radikal verindern wird, genauso wie alle anderen Wirtschafts-
zweige. AuBlerdem nimmt er an, dass die Aufgaben nicht einfacher
werden, die Beratungskomponente nach wie vor vorhanden bleibt
und gegebenenfalls sogar zunehmen wird. Aus Sicht von Hiidepohl
wird die Bedeutung des internationalen Steuerrechts stetig zuneh-
men, da sowohl Unternehmen verstirkt weltweit titig sind und
sich vernetzen, als auch der internationale Steuerwettbewerb nicht
abnehmen wird. Es miisse damit umgegangen werden, dass Steuer-
planung raffinierter und komplizierter vonstattengehen wird. Zu-
sammenfassend stellte Blumenberg fest, dass sich die Art und Weise,
wie die Steuerberatung operiert, grundlegend indern wird. Dem-
entsprechend miisse sich die Profession der Steuerberater darauf
einstellen, die notwendigen Qualifikationen, insbesondere in der
IT, zu erwerben. Im Anschluss wurde die Diskussion ausgeweitet,
indem Fragen und Stellungnahmen aus dem Publikum zugelassen
wurden.
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