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Staatliche Medien: Informationsauftrag vs. Propaganda

Von Louise Dietz und Kateryna Ihnatovych'

Louise Dietz

Studentin der Juristischen Fakultcit

der Humboldt Universitdt Berlin, 6. Semester

Deutschland

Kateryna Ihnatovych

Studentin der Juristischen und der Journalistischen Fakultdt
der Taras-Shevchenko-Univeritdit Kiew, 6. Semester

Ukraine

Die Maidanbewegung 2013-2014 gab auch den Anstof$ zu strukturellen Verdinderungen der
staatlichen Medien in der Ukraine. Gegenstand der Untersuchung bildet die Fragestellung,
ob die geplanten Strukturverinderungen geeignet sind, objektive Berichterstattung ohne
staatliche Einflussnahme zu gewihrleisten. Ein Vergleich mit den in Deutschland vorhande-
nen Vorkehrungen zum Schutz der dffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten vor staatlichen

Beeintriichtigungen ermdglicht eine Einschitzung der geplanten Anderungen.

! Dieser Beitrag ist im Rahmen des Austauschseminars Netzwerk Ost-West 2014 zwischen HU Berlin
und Taras-Schewchenko-Universidt Kiew entstanden und beriicksichtigt Entwicklungen bis Ende Oktober 2014.
Er ist mit anderen Seminarbeitrdgen auch im folgenden Sammelband abgedruckt: Dimitri Kessler / Ilya Levin
(Hrsg.): Staats- und Rechtsschutz im demokratischen Strafrecht in Deutschland und der Ukraine - Beitréige aus
dem Kiew-Berlin-Austauschseminar 2013 des studentischen Netzwerks Ost-West (Schriftenreihe zum interna-
tionalen Einheitsrecht und zur Rechtsvergleichung, Band 52, Hamburg 2015, 292 Seiten, Verlag Dr. Kovac,
ISBN 978-3-8300-8417-4).
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A. Einleitung

Sind ukrainische und deutsche Medien frei
von staatlicher Einflussnahme? Die Be-
antwortung dieser Fragestellung spannt
einen  Bogen  zwischen  historisch-
politischen und rechtlichen Entwicklungen.
Es bedurfte daher bei der Bearbeitung ei-
ner Recherche, die sowohl Gesetze als
auch die aktuelle Presse heranzog und
die geschichtlichen Ereignisse der beiden
Lander beriicksichtigte.

Eine freie Presse als conditio sine qua non
der Demokratie ist unumstritten.” Giingige
Praxis ist sie aber nicht. Staatliche Medien
sind in dieser Hinsicht besonders sensibel.
Es bedarf wirksamer Vorkehrungen, um
sie vor staatlichen Einfliissen zu schiitzen.
Im Rahmen dieses Beitrages soll unter-
sucht werden, wie in Deutschland die staat-
lichen Medien vor Beeinflussung geschiitzt
werden und ob diese Mechanismen auf
staatliche Medien in der Ukraine iibertrag-
bar sind.

Unter B erfolgt eine Erlduterung der Struk-
turen des offentlich-rechtlichen Rundfunks
in Deutschland. AnschlieBend wird die
aktuelle Lage der staatlichen Medien in der
Ukraine betrachtet (unter C). Danach wer-
den die Grundziige der geplanten Veridnde-
rungen der staatlichen Medien in der Uk-
raine erarbeitet (unter D). Bevor ein Fazit
gezogen wird (unter F), erfolgt eine Analy-
se der geplanten Anderungen (unter E).
Dabei soll insbesondere beriicksichtigt
werden, inwieweit die deutschen Schutz-
mechanismen vor staatlicher Einflussnah-
me auch auf die ukrainischen staatlichen
Medien iibertragen werden kdnnen.

2 Thum, Kai, Pressefreiheit in der moder-
nen Demokratie, AfP 2006, 17.
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B. Staatliche Medien in Deutschland

I. Das Gebot der Staatsferne

Nach Ende des Zweiten Weltkriegs war
das Betreiben von Rundfunkanlagen durch
deutsche Stellen zunidchst verboten. Die
beschlagnahmten Sender wurden von den
Besatzungsmichten betrieben, die den
Rundfunk erst nach und nach wieder in
deutsche Hand gaben.’ Dabei legten die
Besatzungsméchte grolen Wert darauf,
jeglichen staatlichen FEinfluss auf den
Rundfunk auszuschalten.* Es wurden in
den drei westlichen Besatzungszonen
Rundfunkanstalten des offentlichen Rechts
geschaffen. Sie erhielten das Recht der
Selbstverwaltung und unterlagen zum Teil
einer eng umrissenen Rechtsaufsicht. Die
Grundsitze der Programmgestaltung sowie
die Bestimmungen iiber ihre Aufgaben,
Organisation und Wirtschaftsfiihrung ver-
folgten das Ziel, die Unabhingigkeit der
Anstalten vom Staat und ihre politische
Neutralitiit zu sichern.’

Diese Priamisse der Unabhingigkeit von
staatlichen Einfliissen, die von den Besat-
zungsmichten als notwendige Reaktion auf
den Missbrauch der Rundfunkanstalten zu
Propagandazwecken eingefiihrt wurde,
leitete das BVerfG spiter aus Art. 5 Abs. 1,
2 GG als ,,Gebot der Staatsferne* im of-
fentlich-rechtlichen Rundfunk ab.® Das
BVerfG hielt fest, dass Art. 5 GG mehr

> BVerfGE 12, 205, 210.

* BVerfGE 12, 205, 210.

> BVerfGE 12, 205, 210.

® BVerfGE 12, 205, 260 ff.; BVerfGE 57,
295, 320; BVerfGE 73, 118, 152; BVerfGE 95,
220, 234; zum  Gebot der Staatsferne:
Gropl/Windhorst/von Coelln, Studienkommentar
GG, Miinchen 2013, Art. 5 Rn. 16; Heinrich, Jiir-
gen, Wie sich Medien finanzieren, Informationen
zur politischen Bildung Nr. 309/2010, Bonn 2010.
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enthilt als nur das individuelle Grundrecht
des Biirgers gegeniiber dem Staat auf Res-
pektierung einer Freiheitssphére, innerhalb
welcher er seine Meinung ungehindert du-
Bern kann. Durch Art. 5 Abs. 1 2 GG ist
auch die institutionelle Eigenstdndigkeit
der Presse von der Beschaffung der Infor-
mation bis zur Verbreitung der Nachricht
und der Meinung gewihrleistet.” Folglich
widerspriache es dieser Verfassungsgaran-
tie, wenn der Staat mittelbar oder unmittel-
bar die Presse oder einen Teil von ihr
steuern konnte.®

Der Rundfunk gehort ebenso wie die Pres-
se zu den unentbehrlichen modernen Mas-
senkommunikationsmitteln, durch die Ein-
fluss auf die offentliche Meinung genom-
men und diese 6ffentliche Meinung mitge-
bildet wird.” Dabei ist die institutionelle
Freiheit fiir den Rundfunk nicht weniger
wichtig als fiir die Presse. In Art. 5 GG
kommt das eindeutig zum Ausdruck, wenn
Absatz 1 Satz 2 neben der Pressefreiheit
,»die Freiheit der Berichterstattung durch
Rundfunk und Film*

gewihrleistet. 10

Sollen staatliche Medien also ihrer ,,6ffent-
lichen Aufgabe* gerecht werden, ist ein
Mediensystem von Noten, das so ausges-
taltet ist, dass diese Aufgabe auch zu be-
wiiltigen ist.'"" Sowohl publizistische Viel-
falt als auch Kritik und Kontrolle am Ver-
halten von staatlichen Organen und Politi-
kern konnen Medien nur dann leisten,
wenn sie nicht von Staatsseite beherrscht

"BVerfGE 10, 118, 121.

¥ BVerfGE 12, 205, 260.

’ BVerfGE 12, 205, 260 f.

" BVerfGE 12, 205, 261.

i Branahl, Udo /Eberwein, Tobias, Was
Medien diirfen und sollen: Sensation und Geset-
ze, Informationen zur politischen Bildung Nr.
309/2010, Bonn 2010, S. 9.
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werden. Unabdingbare Voraussetzung ist
daher eine Organisation der staatlichen
Medien, die grundsitzlich unabhingig von
staatlichem Einfluss ist.

II. Inhaltliche, kompetenzielle und
institutionelle Vorkehrungen

Das BVerfG leitet aus der Rundfunkfrei-
heit ab, dass es einer positiven Rundfunk-
ordnung bedarf, und verlangt vom Gesetz-
geber eine Ordnung, die sicherstellt, dass
die Vielfalt der Meinungen im Rundfunk
in uneingeschrinkter Breite und Vollstin-
digkeit Ausdruck findet.'”” Der deutsche
Gesetzgeber hat daher zur Verwirklichung
seiner Schutzpflichten den offentlich-
rechtlichen Rundfunk mit einem grofBziigi-
gen Regelungsgeflecht iiberzogen. Finan-
zierung, Aufsicht, Verhiltnis zu privaten
Medien, foderaler Aufbau und Aufgaben
sind in Staatsvertrdgen und der Rundfunk-
ordnung geregelt.

1. Finanzierung

2008 produzierte das ZDF rund 688.200
Minuten Programm pro Jahr (inklusive
seiner Programmleistung fiir 3sat) und er-
hielt dafiir 7.214,9 Millionen Euro Rund-
funkgebiihren. Eine Minute ZDF Fernse-
hen kostete im Durchschnitt folglich etwa
2.500 Euro."

12 BVerfGE 12, 205, 262 f.; BVerfGE 119,
181, 214; BVerfGE 121, 30, 50; Bumke / Vofskuhle,
Casebook Verfassungsrecht, Thiiringen 2013, Rn.
638; Bethge, in: Sachs, Grundgesetz Kommentar, 6.
Aufl., Miinchen 2014, Art. 5, Rn. 97.

" Heinrich, Jiirgen, Wie sich Medien fi-
nanzieren, Informationen zur politischen Bildung
Nr. 309/2010, Bonn 2010.

Recht der Osteuropdischen Staaten; ReOS 02/15
www.ReOS.uni-goettingen.de

78



Louise Dietz + Kateryna Ihnatovych

a)  Notwendigkeit und staatsfreie
Gestaltung der
Gebiihrenfinanzierung

Warum miissen staatliche Medien offent-
lich finanziert werden? Die offentliche
Finanzierung dient der funktionsgerechten
offentlich-
rechtlichen Rundfunks im Sinne von
§ 12 Absatz 1 des Rundfunkstaatsvertrages
(RStV). § 12 Abs. 1 RStV hilt fest, dass
die Finanzausstattung den oOffentlich-

Finanzausstattung des

rechtlichen Rundfunk in die Lage zu ver-
setzen hat, seine verfassungsmaifBigen und
gesetzlichen Aufgaben zu erfiillen; sie hat
insbesondere den Bestand und die Ent-
wicklung des offentlich-rechtlichen Rund-
funks zu gewihrleisten.'* Der Rundfunk-
offentlich-
rechtlichen Rundfunkanstalten, unabhéngig

beitrag  ermoglicht  den

von Einschaltquoten und Werbeauftrigen
ein Programm anzubieten, das den verfas-
sungsrechtlichen Anforderungen einer ge-
genstindlichen und meinungsmiBigen
Vielfalt entspricht.'

Des Weiteren muss sachwidrige Einfluss-
nahme auf die Programmgestaltung der
Rundfunkanstalten ausgeschlossen werden.
Das wire unter anderem dann der Fall,
wenn der Staat den oOffentlich-rechtlichen
Rundfunkanstalten die Gelder kiirzen
konnte, sobald die Berichterstattung der
Rundfunksender nicht den Wiinschen der
Politiker entspriache. Damit das nicht ohne
Weiteres moglich ist, hat das BVerfG in
seinem 8. Rundfunkurteil aus dem Jahr
1994 festgestellt, dass die Festsetzung der

%' Gall Andreas in: Hahn, Wer-
ner/Vesting, Thomas, Beck’scher Kommentar zum
Rundfunkrecht, 3. Aufl., Miinchen 2012, RBeitrStV
§ 1, Rn. 2.

> BVerfGE 87, 181, 199; BVerfGE 73,
118, 158; Gall, in: Hahn/Vesting, Rundfunkrecht,
RBeitrStV § 1, Rn. 4.
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Rundfunkgebiihren staatsfern ausgestaltet
sein muss.'® Deshalb wurde eine unabhiin-
gige Expertenkommission mit der Priifung
und Ermittlung des Finanzbedarfs der of-
fentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten
betraut.'” Im Anschluss an die Gebiihren-
empfehlung der Kommission zur Ermitt-
lung des Finanzbedarfs der Rundfunkans-
talten (KEF) miissen noch die 16 Landtage
in Deutschland der Gebiihrenempfehlung
formlich zustimmen.'® Sie konnen dabei
aber die Hohe der Rundfunkgebiihren nicht
willkiirlich  festlegen, sondern diirfen,
wenn sie vom Vorschlag der KEF abwei-
chen mochten, dies nur im Rahmen rund-
funkverfassungsrechtlich zuldssiger Krite-
rien tun. So vor allem, um die soziale An-
gemessenheit der Rundfunkgebiihren oder
den freien Informationszugang sicherzus-
tellen."

Neben dem Rundfunkbeitrag sind auch
Ertrage aus Rundfunkwerbung eine be-
deutsame Einnahmequelle fiir die o6ffent-
lich-rechtlichen Rundfunkanstalten.”

Das BVerfG hilt die Werbefinanzierung
Rundfunks
grundsitzlich fiir verfassungsrechtlich zu-

des  oOffentlich-rechtlichen

liissig.21 Unter dem Gesichtspunkt staatli-
cher und parteipolitischer Einflussmog-
lichkeiten befand das BVerfG die Werbe-

' Vgl. BVerfGE 90, 60, 93 ff.

7 Kommission zur Ermittlung des Finanz-
bedarfs der Rundfunkanstalten, Entstehungshinter-
grund, Aufgaben und  Zusammensetzung,
http://www kef-online.de/inhalte/aufgaben.html
(Stand 28.06.2014).

'8 Goerlich, Helmut / Zimmermann, Ralph,
in: Hahn/Vesting, Rundfunkrecht, RFinStV § 7
Rn. 2 ff.

" BVerfGE 90, 60, 103 f; Goer-
lich/Zimmermann, in: Hahn/Vesting, Rundfunk-
recht, RFinStV § 7 Rn. 4.

O Libertus, Michael, in: Hahn/Vesting,
Rundfunkrecht, RStV § 13 Rn. 70.

2 Libertus, in: Hahn/Vesting, Rundfunk-
recht, RStV § 13 Rn. 74.

Recht der Osteuropdischen Staaten; ReOS 02/15
www.ReOS.uni-goettingen.de

79



Louise Dietz + Kateryna Ihnatovych

finanzierung bei dem fritheren Verfahren
der Rundfunkgebiihrenfestsetzung durch
die Landesparlamente sogar zur Stirkung
der Unabhingigkeit geeignet, solange sie
hinter die Gebiihrenfinanzierung zuriicktre-

22
te.

Das notwendige Zuriicktreten der
Werbefinanzierung hinter die Gebiihrenfi-
nanzierung begriindet das BVerfG damit,
dass sie darin Risiken einer Riicksichtnah-
me auf Interessen der Werbewirtschaft
oder einer Ausrichtung des Programms
nach Massenattraktivitit sehe.”” Da mitt-
lerweile nicht mehr die Landesparlamente
die Hohe der Finanzierung festsetzen
(s.0.), konnte angedacht werden, die Of-
fentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten
ginzlich werbefrei zu gestalten. Auf Seite
des offentlich-rechtlichen Rundfunks be-
steht kein Anspruch auf eine sogenannte
Mischfinanzierung®* und der Gesetzgeber
darf diese Art der Finanzierung gesetzlich
beschrinken oder unterbinden, sofern die
Finanzierung auf andere Weise gesichert
ist.”> Ein werbefreier 6ffentlich-rechtlicher
Rundfunk wiére also rechtlich durchsetzbar.
Gerade Fille wie die — im offentlich-
rechtlichen Fernsehen verbotene — (angeb-
liche) Schleichwerbung bei dem Format
,,Wetten, dass...?*?® lassen vermuten, dass

22 BVerfGE 83, 238, 311; BVerfGE 90,
60, 91 f.; BVerfGE 119, 181, 219 f.; Libertus, in:
Hahn/Vesting, Rundfunkrecht, RStV § 13 Rn. 74.

2 BVerfGE 119, 181, 220; Libertus, in:
Hahn/Vesting, Rundfunkrecht, RStV § 13 Rn. 74.

2 BVerfGE 74, 297, 341 f.; BVerfGE 119,
181, 220; Libertus, in: Hahn/Vesting, Rundfunk-
recht, RStV § 13 Rn. 81.

% BVerfGE 74, 297, 324; BVerfGE 119,
181, 220; Libertus, in: Hahn/Vesting, Rundfunk-
recht, RSzt6V § 13 Rn. 81.

http://www.spiegel.de/kultur/tv/schleichwerbung-
bei-wetten-dass-heftige-kritik-am-zdf-a-8772
80.html (Stand 27.06.2014);
http://www.zeit.de/kultur/ film/2013-
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Einfluss aus der Werbewirtschaft nicht
ginzlich zu unterbinden ist. Werbeeinnah-
men verringern aber auch die Abhéngigkeit
von der Beitragsfinanzierung, wodurch den
offentlich-rechtlichen =~ Rundfunkanstalten
zumindest ein geringes Maf} an finanzieller
Unabhingigkeit erméglicht wird.”” Gnzli-
cher Verzicht auf Werbeeinnahmen wiirde
dann folglich wieder Moglichkeiten der
politischen Einflussnahme auf die Prog-
rammgestaltung erdffnen.® Auch nach
dem BVerfG wirkt die staatsfreiheitsi-
chernde Funktion der Wirtschaftswer-
bung” auch nach Erschaffung der KEF
fort.>

Um diese positiven Aspekte einer Werbe-
finanzierung durch ein Verbot nicht zu-
nichte zu machen, miissten Vorkehrungen
getroffen werden, um die Staatsferne wei-
ter zu gew%ihrleisten.3 !

b)  Regelung des Rundfunkbeitrags

Mit dem Inkrafttreten des fiinfzehnten
Rundfunkédnderungsvertrages zum
01.01.2013 wurde die bis dahin geltende
Rundfunkgebiihr durch einen Rundfunk-
beitrag abgelost. Der Rundfunkbeitrag
wird von ARD, ZDF und Deutschlandradio
im privaten Bereich fiir jede Wohnung (§ 2

01/wettendass-zdf-
(Stand 27.06.2014).

z Libertus, in: Hahn/Vesting, Rundfunk-
recht, RStV § 13 Rn. 82.

3 Loeb, Michael, Werbung als Finanzie-
rungsquelle des offentlich-rechtlichen Rundfunks,
ZUM 2004, 290, 296 f.

* BVerfGE 83, 310 f.; BVerfGE 87, 200;
Bullinger, Martin, Rundfunkwerbung im Umbruch
der Medien, ZUM 1985, 121, 129 f.; Kresse, Her-
mann, Wirtschaftswerbung und Art. 5 Grundgesetz,
WRP 1985, 540; Hesse, Konrad, Werbung und
Rundfunkfreiheit, ZUM 1987, 554.

30 Bosman, Wieland, Verfassungsrechtli-
che Aspekte eines Werbeverbots fiir den offent-
lich- rechtlichen Rundfunk, ZUM 2003, 444, 452.

3! Bosman, ZUM 2003, 444, 452.

schleichwerbung-gottschalk
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RBeitrStV) einkommensunabhiéngig auto-
matisch erhoben. Leben mehrere Personen
in einer Wohnung, wird nur einmal ein
Beitrag entrichtet. Bestimmte finanzielle
oder gesundheitliche Griinde konnen zu
einer ErmédBigung oder sogar Befreiung
von der Beitragspflicht fiihren. Im nicht-
privaten Bereich wird der Betrag fiir jede
Betriebsstitte (§ 5 RBeitrStV) erhoben.
Die Neuregelung kniipft nicht mehr an die
Begrifflichkeit des Rundfunkteilnehmers
und das Vorhandensein von Rundfunk-
empfangsgeriten an.*”

Zu weit hoheren Belastungen fiihrt die
Umgestaltung der Rundfunkgebiihren bei
Unternehmen mit vielen Filialen oder ei-
nem groBen Fuhrpark. Kam es frither auf
die Zahl der tatsdchlich vorhandenen Ra-
dio- und Fernsehgerite an, richtet sich die
Hohe bei Unternehmen nun unter anderem
nach der Menge der Beschiftigten, der
Betriebsstitten und der Firmenfahrzeuge.™
Der Drogeriemarktinhaber Rossmann zahlt
beispielsweise nach eigenen Angaben zur-
zeit rund 280.000 Euro Rundfunkgebiih-
ren. Wiirden alle seine Beschiftigten an
einem Standort arbeiten, wiren nur 39.000
Euro fillig.** Aus gleichem Grund erhoben
mehrere Unternehmen Klage.” Wihrend

2 Degenhart, Christoph, Verfassungsfra-
gen des Betriebsstittenbeitrags nach dem Rund-
funkbeitragsstaatsvertrag der Léander, Leipzig
2013, (im folgenden Rechtsgutachten), S. 5.

¥ Rundfunkbeitrag  ist  rechtmiBig,
sz.de/1.1960491 (Stand 23.06.2014).

*  Rundfunkbeitrag  ist  rechtmiBig,
sz.de/1.1960491 (Stand 23.06.2014).

¥ Autovermieter Sixt klagt gegen ,,Gebiih-
renwahnsinn®,
http://www.focus.de/finanzen/news/unternehmen/
millionenbelastung-fuer-autovermieter-geb  ueh-
renwahnsinn-sixt-klagt-gegen-
rundfunkbeitrag_aid_ 1075468.html (Stand
27.06.2014);
http://www.sueddeutsche.de/medien/neuer-
rundfunkbeitrag-firmen-bereiten-klagen-  gegen-

Staatliche Median

der rheinland-pfélzische und der Bayeri-
sche Verfassungsgerichtshof die Neurege-
lung der Rundfunkgebiihren fiir mit der
jeweiligen Landesverfassung vereinbar
erkl'airten,3 ® findet sich in der Literatur
kaum ein Vertreter, der dieser Ansicht
folgt.

So befindet der Leipziger Staatsrechtler
Degenhart in seinem Gutachten iiber die
Verfassungsfragen des Betriebsstéttenbeit-
rags nach dem Rundfunkbeitragsstaatsver-
trag der Linder, das der Handelsverband
Deutschland (HDE) in Auftrag gegeben
hat, die Neuregelung fiir formell und mate-
riell verfassungswidrig.37 Die Abwendung
vom Kriterium des Rundfunkteilnehmers
als Gebiihrenzahler hin zu einem Rund-
funkbeitrag, so Degenhart ist keine soge-
nannte Vorzugslast mehr. Im finanzverfas-
sungsrechtlichen Sinne handelt es sich bei
Vorzugslasten um Gebiihren und Beitri-
ge.”® Bei dem neuen Rundfunkbeitrag han-
dele es sich jedoch um eine Steuer. Das
begriindet er damit, dass eine Vorzugslast
individuelle oder individualisierbare Vor-
teile voraussetzt.”® Der Rundfunkbeitrag
werde aber schon mit bloBer Inhaberschaft
von Raumeinheiten féillig.40

Degenhart fiihrt weiter an, dass die Linder
keine Kompetenz besidBlen, eine solche
Steuer zu erlassen, da Steuern nicht von

rundfunkgebuehr-vor-1.1570157 (Stand
27.06.2014).

** GVBI S. 258, ber. S. 404, BayRS2251-
17-S, VGH B 35/12 Urteil vom 13.05.2014.

37 Degenhart, Rechtsgutachten, S. 13.

8 Degenhart, Rechtsgutachten, S. 9 ;
Waldhoff, Christian, in: Isensee/Kirchhof, Grund-
ziige des Finanzrechts des Grundgesetzes, Hand-
buch des Staatsrechts der Bundesrepublik
Deutschland, 3. Aufl., Heidelberg 2007, § 116
Rn. 86 ff.

39 Degenhart, Rechtsgutachten, S. 3, 9.

* Degenhart, Rechtsgutachten, S. 3.
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den Sachkompetenzen der Linder aus Art.
70 ff. GG umfasst seien.*'

Er nimmt auBerdem einen Versto3 gegen
den Gleichheitsgrundsatz aus Art. 3 Abs. 1
GG sowie die allgemeine Handlungsfrei-
heit aus Art. 2 Abs. 1 GG an.** Die iiber-
proportional hohe Belastung von Filialbe-
trieben lasse sich nicht mit dem Gleich-

heitsgebot vereinigen.*’

c)  Eigene Stellungnahme

Ganz gleich, ob die aktuelle Variante der
Rundfunkgebiihr der Verfassung entspricht
oder nicht, um die beste Losung handelt es
sich dabei jedenfalls nicht. Die Kommissi-
on zur Ermittlung des Finanzbedarfs der
Rundfunkanstalten ist grundsitzlich begrii-
Benswert, denn die Staatsferne wird durch
das Zwischenschalten einer unabhéngigen
Kommission ermoglicht. Dariiber hinaus
tragt die Rundfunkgebiihr leider nicht aus-
reichend dazu bei, dass die oOffentlich-
rechtlichen Sender ihrem Informationsauf-
trag gerecht werden. Das liegt vor allem
daran, dass nicht ausreichend Anreize ge-
schaffen werden, solche Programme aus-
zustrahlen, welche im besonderen offentli-
chen Interesse liegen.

Nicht alle Programminhalte der 6ffentlich-
rechtlichen Anstalten sind per se, eben weil
es sich um Programme in 6ffentlich-
rechtlicher Triagerschaft handelt, im Inter-
esse der Allgemeinheit. Deshalb stellt sich
die Frage, ob auch das gesamte Programm
durch eine Finanzierung durch die Allge-
meinheit legitimiert ist.*!

4 Degenhart, Rechtsgutachten, S. 3, 10.

42 Degenhart, Rechtsgutachten, S. 4, 15.

* Degenhart, Rechtsgutachten, S. 3.

* Degenhart, Christoph, Rechtsfragen ei-
ner Neuordnung der Rundfunkgebithr, ZUM
2009, 374, 3717.
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Interessant erscheint deshalb besonders der
Ansatz, das Angebotsfeld der offentlich-
rechtlichen Sender einer klaren Trennung
zu unterwerfen zwischen Aktivititen, die,
weil im besonderen offentlichen Interesse
liegend, gemeinniitzig erbracht™ und in-
soweit von der Allgemeinheit finanziert
werden, und Angeboten, die nach wirt-
schaftlichen Grundsidtzen erbracht wer-
den.*® Es wiirden dann nur noch die Leis-
tungen durch Gebiihren finanziert werden,
die nach der medien-rechtlichen Grund-
satzentscheidung des Gesetzgebers nicht
nach privatwirtschaftlichen Grundsétzen
erbracht werden sollen.*” Fiir Sendungen,
die nicht im Sinne des Informationsauf-
trags sind, miissten die offentlich rechtli-
chen Sender dann andere Finanzierungs-
moglichkeiten finden.

2. Aufsicht

Die Aufsicht {iiber den offentlich-
rechtlichen Rundfunk {iibernehmen in
Deutschland bei allen Anstalten der Rund-
funkrat, der beim ZDF dem Fernsehrat
entspricht, da das ZDF kein Radioprog-
ramm ausstrahlt, und der Verwaltungsrat.
Grundsitzlich kommen den Gremien aller
Anstalten die gleichen Hauptaufgaben zu:
Der Rundfunkrat iiberwacht die Erfiillung
des Programmauftrags und wihlt den In-
tendanten, wihrend der Verwaltungsrat

* Vgl. Bullinger, Martin, in: Badu-
ra/Dreier, Medien, Pressefreiheit, Rundfunkver-
fassung, Festschrift - 50 Jahre Bundesverfas-
sungsgericht, Band 2: Kldrung und Fortbildung
des Verfassungsrechts, Tiibingen 2001, S. 193,
196 f.

46 Vgl. auch von Miinch, Ingo, in: Oster-
loh/Schmidt/Weber, Die Rundfunkgebiihr: Ein
verfassungsrechtlich unhaltbares Fossil?, Festschrift
fiir Peter Selmer zum 70. Geburtstag, Berlin 2004,
S. 821, 823.

" Degenhart, ZUM 2009, 374, 378.
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dessen Geschiftsfithrung beaufsichtigt.48
Deren Mitglieder werden auf Vorschlag
der gesellschaftlich relevanten Gruppen
vom jeweiligen Landesparlament gewihlt.
Die Mitglieder der Verwaltungsrite be-
stimmt der Rundfunkrat aus seiner Mitte.*
Welche als Gruppen als gesellschaftlich
relevant anzusehen sind, unterscheidet sich
von Bundesland zum Bundesland. Zumeist
handelt es sich um gesellschaftliche Ver-
binde. Dazu zédhlen unter anderem auch
die in den Landesparlamenten vertretenen
Parteien. Dass auch Mitglieder des Bun-
destages berufen werden konnen, ist eine
Besonderheit, die sich nur in den ZDEF-
Gremien wiederfindet.”

a)  Problematik der deutschen Gremien

Das BVerfG hat im 14. Rundfunkurteil den
Anteil "staatlicher und staatsnaher Mitglie-
der" auf ein Drittel der gesetzlichen Mitg-
lieder des jeweiligen Gremiums begrenzt.”’
Wie sich die Rechtsprechung des BVerfG
auf die restlichen Gremien auswirken wird,
soll im Folgenden anhand des Beispiels
Rundfunk Berlin Brandenburg (rbb) erldu-
tert werden.

aa) Der Verwaltungsrat des rbb

Der Verwaltungsrat iiberwacht die Ge-
schiftsfiihrung des Intendanten mit Aus-

® Hallenberger, Gerd, Der offentlich-rechtliche

Rundfunk, Informationen zur politischen Bildung
Nr. 309/2010, Bonn 2010, 26, 27 f.
49

http://www.bpb.de/gesellschaft/medien/deutsche-
fernsehgeschichte-in-ost-und-
west/143361/gesellschaftliche-tv-kontrolle  (Stand
27.06.20;04).

http://www.bpb.de/gesellschaft/medien/deutsche-
fernsehgeschichte-in-ost-und-
west/143361/gesellschaftliche-tv-kontrolle  (Stand
27.06.2014).

> BVerfG, Urteil vom 25. Mirz 2014 — 1
BvF1/11, 1 BvF 4/11 —, juris Rn. 48, 51.
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nahme der inhaltlichen Gestaltung der An-
gebote des rbb.”* Er wird jeweils fiir vier
Jahre gew'aihlt53 und setzt sich aus sieben
vom Rundfunkrat gewdhlten Mitgliedern,
darunter mindestens drei Frauen sowie ein
vom Personalrat gewéhltes Personalrats-
mitglied, zusammen.”*

Im rbb-Verwaltungsrat sind iiberhaupt kei-
ne staatsnahen Vertreter im Sinne des 14.
Rundfunkurteils.” Demnach wire auch der
rbb-Verwaltungsrat nach den vom BVerfG
aufgestellten Kriterien verfassungsgemabf.

bb) Der Rundfunkrat des rbb

Der rbb-Rundfunkrat iiberwacht die Ein-
haltung des im rbb-Staatsvertrag festgeleg-
ten Auftrages und berit den Intendanten in
allgemeinen  Angebotsangelegenheiten.’®
Neben der Wahl des Intendanten, der Di-
rektoren und der Verwaltungsratsmitglie-
der genehmigt der Rundfunkrat den Ge-
schiftsbericht und stellt den jdhrlichen
Wirtschaftsplan fest. Alle Aufgaben sind in
§ 13 rbb-Staatsvertrag definiert. Die Zu-
sammensetzung des Rundfunkrates wird
durch den rbb-Staatsvertrag, in § 14 Abs. 1
festgelegt. Der Rundfunkrat des rbb be-

2§ 18 Abs. 1 Staatsvertrag iiber die Er-
richtung einer gemeinsamen Rundfunkanstalt der
Liander Berlin und Brandenburg vom 25. Juni
2002 in der Fassung des Ersten Staatsvertrages
zur Anderung des Staatsvertrages iiber die Errich-
tung einer gemeinsamen Rundfunkanstalt der
Linder Berlin und Brandenburg vom 30. Au-
gust/11. September 2013 (im Folgenden rbb
Staatsvertrag).

3§ 19 Abs. 2 rbb-Staatsvertrag vom
25.06.2002.

8§ 19 Abs. 1 rbb-Staatsvertrag vom
25.06.2002.

Mitglieder im  Einzelnen auf
http://www.rbb-
onli-
ne.de/unternehmen/der_rbb/gremien/verwaltungsrat
/verwaltungsrat.html (Stand 28.06.2014).

%°§ 13 Abs. 1 rbb-Staatsvertrag vom
25.06.2002.
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steht aus 30 Mitgliedern. Aktuell ist er nur
mit 29 Mitgliedern besetzt. Sieben der 29
Mitglieder sind von den Landesparlamen-
ten in Berlin und Brandenburg entsandt,
eines dieser Mitglieder hat wihrend der
laufenden Amtsperiode das Mandat im
Berliner Abgeordnetenhaus niedergelegt.
Dartiiber hinaus entsenden der Rat der Biir-
germeister in Berlin sowie die kommuna-
len Spitzenverbdande Brandenburgs jeweils
ein Mitglied in den rbb-Rundfunkrat. Au-
Berdem finden sich drei Vertreter aner-
kannter Glaubensgemeinschaften, 10 Ver-
treter von im FEinzelnen gesetzlich be-
stimmten Verbinden (z.B. Gewerkschaf-
ten) und 6 Vertreter aus verschiedenen
Bereichen des Gemeinwesens.”’ 7 von 30
(also 23,3 %) der Mitglieder sind folglich
staatlich oder staatsnahe Entsandte. In dem
aktuellen Rundfunkrat des rbb sind zurzeit
laut Homepage des rbb zwei Mitglieder der
CDU und drei der SPD sowie jeweils ein
Mitglied der Parteien Biindnis 90/Die Grii-
nen und Die Linke entsandt. Rechnet man
die Vertreter der Regierung und der kom-
munalen Spitzenverbinde als ,,staatsnahe
Vertreter im Sinne des 14. Rundfunkur-
teils noch hinzu, liegt der staatsnahe Anteil
bei etwa 31%.

Beziiglich des rbb-Rundfunkrats bestehen,
unter Anwendungen der Mal3gaben des 14.
Rundfunkurteils, mithin keine verfassungs-
rechtlichen Bedenken.

b)  Eigene Stellungnahme

Der oben angefiihrten Analyse des rbb-
Rundfunkrats liegen Informationen zu
Grunde, die sich im rbb-Staatsvertrag und
auf der Homepage des Rundfunkrats des

7§ 13 Abs. 1 rbb-Staatsvertrag vom
25.06.2002.
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tbb finden lassen.”® Dem Internetauftritt
der rbb ist allerdings nicht zu entnehmen,
dass mehrere Mitglieder des Rundfunkrats
neben der eigentlichen Aufgabe, fiir die sie
in den Rundfunkrat entsandt worden sind,
noch politischen Titigkeiten in Parteien
nachgehen.

So ist zum Beispiel Klaus Boger, der Pri-
sident des Landessportbundes Berlin, Ent-
sandter fir den Landessportbund Berlin
und Landessportbund Brandenburg. Bevor
er 2009 Prasident des Landessportbundes
wurde, iibernahm er 1994 den Vorsitz der
SPD-Fraktion im Berliner Abgeordneten-
haus, welchen er bis 1999 innehatte. Von
1999 bis 2006 war er Senator des Landes
Berlin fiir Bildung, Jugend und Sport.59
Prof. Dr. Christine Farber, Entsandte des
Landesfrauenrat Berlin e.V. und Frauenpo-
litischer Rat Brandenburg e.V., ist Ver-
trauensdozentin der Friedrich Ebert-
Stiftung und Mitglied des Auswahlaus-
schusses.”’  Zur Bundestagswahl 2009
stand sie fiir die SPD auf Listenplatz 8 der
Landesliste Brandenburg.61

Matthias Kohne, seit 2006 Bezirksbiirger-
meister von Berlin-Pankow, der fiir den
Rat der Biirgermeister im Rundfunkrat
sitzt, gehort ebenfalls der SPD an.%? Zwar
wurde er oben als staatsnahes Mitglied in
der zweiten Rechnung schon beriicksich-

% vgl. http://www.rbb-

online.de/rundfunkrat/startseite/index.html
( Stand 23.06.2014).

» http://archiv.spd-
berlin.de/geschichte/personen/a-k/boeger-klaus/
(Stand 23.06.2014).

60 vgl. Lebenslauf auf
http://www.christinefaerber.de/5.html (Stand
23.06.2014).

ol http://www.wen-
waehlen.de/btw(09/kandidaten/christine-
faerber_13903.html (Stand 23.06.2014).

2 http://matthias-koehne.de/  (Stand
23.06.2014).
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tigt, welcher Partei er angehort, kann aus
den Informationen, die der rbb auf seiner
Internetseite prédsentiert, nicht entnommen
werden.

Nach dieser genaueren Betrachtung er-
scheint fraglich, ob der Einfluss der SPD
wirklich nur knapp 7% (3 von 29 Mitglie-
dern) ausmacht, wo doch mindestens 3
weitere Mitglieder Amter fiir die SPD in-
nehatten oder haben bzw. sich bei der mit
der SPD verbundenen Friedrich-Ebert-
Stiftung einbringen. Zwar féllt die blofe
Parteizugehorigkeit eines Mitgliedes, ohne
zeitgleich auch ein politisches Mandat in-
nezuhaben oder aber ein staatliches Amt
von gewissem Rang und Relevanz zu be-
kleiden, nicht unter den Begriff der staats-
nahen Vertreter nach der funktionalen Be-
trachtungsweise des BVerfG,63 problema-
tisch erscheint es aber unter einigen Ge-
sichtspunkten dennoch. Zum einen ist zu
kritisieren, dass ein Besucher der rbb Ho-
mepage nur dann von einer Parteizugeho-
rigkeit erfdhrt, wenn zu jedem einzelnen
Mitglied eine umfangreiche Recherche
vorgenommen wird, denn die offizielle
Homepage des rbb gibt dariiber keine Aus-
kunft. Zum anderen tritt man einer Partei
fiir gewohnlich aus Griinden solcher Uber-
zeugungen bei, die sich auch im Partei-
programm finden lassen. Im Idealfall ver-
korpert der Entsandte des Landessportbun-
des Berlin und Landessportbundes Bran-
denburg nur einen Vertreter fiir die Interes-
sen derer, fiir die er im Gremium sitzt.
Fraglich erscheint aber, ob eine Person, die
sich nach mehr als 15 Jahren in politischen
Amtern einer Partei in ein Gremium setzt,
frei von allen Einfliissen dieser Partei han-
delt.

8 BVerfG, Urteil vom 25. Mirz 2014 — 1
BvF1/11, 1 BvF 4/11 —, juris Rn. 61.
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Dieses Beispiel zeigt, dass es immer noch
mehr Transparenz in den Aufsichtsgremien
des  oOffentlich-rechtlichen = Rundfunks

braucht.

C. Staatliche Medien in der Ukraine

I.  Verfassungsrechtliche Situation

Art. 34 Verfassung der Ukraine hilt fest,
dass jedem das Recht auf Gedanken- und
Meinungsfreiheit, auf die freie Bekundung
seiner Ansichten und Uberzeugungen ga-
rantiert wird.

Jeder hat das Recht, frei Informationen zu
sammeln, aufzubewahren, zu verwenden
und miindlich, schriftlich oder auf andere
Weise entsprechend seiner Wahl zu ver-
breiten.

Diese Grundfreiheit wird in speziellen Ge-
setzen ausgestaltet. Dies erfolgt z.B. durch
das Gesetz der Ukraine ,,Uber die Informa-
tion und das Gesetz der Ukraine ,,Uber
Fernsehen und Rundfunk®.

II. Der ukrainische Fernsehmarkt

Insgesamt gibt es in der Ukraine mehrere
Hundert Fernsehkanile. Allerdings werden
etwa 80 % des ukrainischen Fernsehmarkts
von den kommerziellen Mediengruppen
der Oligarchen kontrolliert.** Marktfiihrer
ist dabei die Inter-Mediengruppe von
Dmytro Firtasch mit dem Kanal ,Inter®,
der einen Marktanteil von knapp 15 % er-
reicht.®> An zweiter Position findet sich der
Fernsehkanal ,,14+1“ von Igor Kolomojskij
mit etwa 11 % (ihm sind auflerdem die

o4 http://www.freiheit.org/Aktuelle-

Berichte/1804c24376ilp/index.html (Stand
29.10.2014).

63 http://www.freiheit.org/Aktuelle-
Berichte/1804c24376ilp/index.html (Stand
29.10.2014).
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Sender ,,2+2%, ,, TET* und ,,City* zuzuord-
nen).66 Der Sender ,,Ukraine® ist in den
Hinden von Rinat Achmetow, dem reich-
sten Mann der Ukraine. Viktor Pintschuck
ist Eigentiimer der Sender ,,JCTV®, ,No-
wy“, ,,STB*, ,M1* und ,,Q-Tv*. Neben
den privaten Sendern gibt es den Staats-
rundfunk, der mit dem Sender ,,Erster Na-
tionaler* in der Ukraine den einzigen staat-
lichen Sender darstellt.”” Der Sender ge-
nieit dabei eine geringere Bedeutung als
ARD und ZDF in Deutschland. Er findet
sich erst auf Position 5 der wichtigsten
Sender in der Ukraine wieder. Wie oben
erldutert, handelt es sich bei dem Gebot der
Staatsferne in Deutschland um eine aus der
Geschichte entstandene Vorkehrung. Ein
vergleichbares Gebot findet sich in der
Ukraine bisher nicht. Tendenziell lag dem
staatlichen Fernsehen der Gedanke zu-
grunde, dass es im Sinne des Staats berich-
ten soll. Der ehemalige Prisident des Sen-
ders ,,Erster Nationaler* Jegor Benkendorf
erklirte sogar offentlich, die Aufgabe eines
staatlichen Senders sei es, die Tatigkeit der
Staats- und Regierungsstrukturen in positi-
vem Licht darzustellen.® Der staatliche
Rundfunk in der Ukraine ist noch ein Re-
likt aus der UdSSR und ist eng an den
Staat gekoppelt.69 Die nach dem Zusam-
menbruch der Sowjetunion erhoffte Frei-

66 http://www.freiheit.org/Aktuelle-

Berichte/1804c24376i1p/index.html (Stand
29.10.2014).
67 http://ukrtvr.org/telekanali-ta-
radiostantsiji/1108 (Stand 29.10.2014).
http://www.freiheit.org/Aktuelle-
Berichte/1804¢c24376i1p/index.html (Stand
29.10.2014).

69 Oertel, Babara, Viel Presse — wenig
Freiheit, Medien und Macht in Russland, der Uk-
raine und Belarus, osteuropa, Stuttgart 2003, Aus-
gabe 1/2003, S. 19, 30.
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heit der Presse ist nicht wie erwiinscht ein-
getreten.70

III. Inhaltliche, kompetenzielle und
institutionelle Vorkehrungen

1. Finanzierung

In der Ukraine wird der staatliche Rund-
funk bisher ginzlich aus dem Staatshaus-
halt finanziert.”' Dies bringt dementspre-
chend die oben erlduterten Probleme einer
direkten Finanzierung durch den Staat mit
sich. Der staatliche Sender ist der Bereit-
schaft des Staates finanzielle Unterstiit-
zung zu leisten ausgeliefert. Jede noch so
berechtigte Kritik am Staat wird zu einem
Risiko, Kiirzungen durch den Geldgeber zu
erleiden. Bestimmt der Staat iiber die fi-
nanziellen Mittel einer Medienanstalt, hat
er groBe Macht iiber ihn und kann beson-
ders leicht Einfluss nehmen.

2. Aufsicht

In der Ukraine iibernimmt eine Reihe von
zentralen staatlichen Vollzugsorganen die
Aufgabe der Uberwachung und Organisa-
tion der Informationspolitik. In erster Linie
handelt es sich dabei um das Staatskomitee
fir Rundfunk und Fernsehen der Ukraine
und den Nationalrat fiir Rundfunk und
Fernsehen.”? Eine wichtige Rolle in der
staatlichen Informationspolitik iibernimmt
dabei noch ein weiteres Beratungsorgan,
der Interministerielle Ausschuss fiir die
Informationspolitik und Informationssi-
cherheit beim Nationalen Sicherheits- und

" Oertel, Babara, Viel Presse — wenig
Freiheit, osteuropa, 1/2003, S. 19.
" Gesetz der Ukraine ,Offentlich-rechtlicher Rund-
funk in der Ukraine®, Teil III Art. 14.

2 Gesetz der Ukraine ,Uber den National-
rat fiir Rundfunk und Fernsehen®, Teil I Art. 1.
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Verteidigungsrat der Ukraine (Staatsaus-
schuss).73

Der Staatsausschuss fiir Rundfunk und
Fernsehen der Ukraine ist ein Hauptorgan
der Vollzugsbehorden, seine Tatigkeit wird
durch das Ministerkabinett iiberwacht.”*
Die Aufgaben des Staatsausschusses be-
stimmen sich aus der Verfassung der Uk-
raine, Gesetzen der Ukraine, Akten des
Présidenten und Ministerkabinetts der Uk-
raine sowie entsprechenden Verordnun-
gen.”

Die Hauptaufgaben des Ausschusses sind
die Unterstiitzung der Entwicklung und
Verwirklichung der staatlichen Politik im
Informations- und Verlagsbereich und der
staatlichen Sprachpolitik sowie deren um-
fassende Koordinierung und funktionelle
Regelung.76 Der Ausschuss iibernimmt
aulerdem die Leitung fiir den Informati-
ons- und Verlagsbereich und wirkt bei der
Realisierung des Verfassungsrechts der
Redefreiheit mit. Er fordert auch die Ent-
wicklung des Informationsbereiches und
die Erweiterung des staatlichen Informati-
onsraums.”’

Der Nationalrat fiir Rundfunk und Fernse-
hen ist ein konstitutionelles stindiges Kol-
legialorgan, dessen Aufgabe es ist, die
Aufsicht iiber die Befolgung der ukraini-
schen Gesetze im Fernseh- und Rundfunk-
bereich zu fithren und die von diesen Ge-
setzen vorgesehenen Regelungstitigkeiten

> Akte ,.Der Staatsausschuss fiir Rundfunk
und Fernsehen der Ukraine* Art. 1 Abs. 2.

™ Akte ,.Der Staatsausschuss fiir Rundfunk
und Fernsehen der Ukraine* Art. 1 Abs. 1.

> Akte ,.Der Staatsausschuss fiir Rundfunk
und Fernsehen der Ukraine* Art. 2.

® Akte ,.Der Staatsausschuss fiir Rundfunk
und Fernsehen der Ukraine* Art. 4 Punkte 4, 5, 6.

T Akte ,.Der Staatsausschuss fiir Rundfunk
und Fernsehen der Ukraine* Art. 4 Punkt 4.
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zu verwirklichen.”® Der Nationalrat fiihrt
die Aufsicht iiber die Erfiillung der gesetz-
lichen Anforderungen im Fernseh- und
Rundfunkbereich von Fernseh-, Rund-
funkorganisationen und Dienstleistern, die
Beachtung der gesetzlichen Anforderungen
der Ukraine an die Werbung und Finanz-
unterstiitzung im Fernseh- und Rundfunk-
bereich von Lizenznehmern, die Beachtung
der Lizenzbedingungen und Lizenzanfor-
derungen von Lizenznehmern, die Beach-
tung der gesetzlichen Sendungsbestim-
mungen fir die Wahlen- oder Referen-
dumszeit von Lizenznehmern, iiber die
Beachtung der technischen Qualitétsnor-
men und Standards fiir die Rundfunk- und
Fernsehsendungen sowie iiber die Beach-
tung des ukrainischen Gesetzes im Bereich
der Filmkunst von Fernseh- und Rund-
funkorganisationen.”

Zusammengesetzt wird der Nationalrat fiir
Rundfunk aus acht Personen. Davon wer-
den vier Mitglieder des Nationalrates von
dem Parlament der Ukraine und dem Na-
tionalrat ernannt. Die anderen vier Mitg-
lieder werden direkt vom Présidenten der
Ukraine ernannt.*

D. Geplante Veriinderungen des
staatlichen Rundfunks in der
Ukraine

I.  Einfiihrung eines offentlich-
rechtlichen Rundfunks

Vom 21. November 2013 bis zum 26. Feb-
ruar 2014 haben Ukrainer auf dem Maidan

8 Gesetz der Ukraine ,Uber den National-
rat fiir Rundfunk und Fernsehen®, Teil I Art. 1.

" Gesetz der Ukraine ,Uber den National-
rat fiir Rundfunk und Fernsehen®, Teil III Art. 13,
14, 15.

80 Gesetz der Ukraine ,Uber den National-
rat fiir Rundfunk und Fernsehen®, Teil I Art. 4.
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in Kiew fiir eine Ausrichtung hin zu Euro-
pa demonstriert und gekimpft.*' Am 22.
Februar 2014 erreichten sie dabei den
Sturz des damaligen Prisidenten Januko-
wytsch.¥ Am 25. Mai 2014 wurde ein
neuer Pridsident Petro Poroschenko ge-
wihlt.*’ Seitdem befindet sich die Ukraine
im Umbruch. Auch im Rundfunkbereich
hat die Maidanbewegung Veridnderungen
bewirkt. In der Ukraine soll zum 1. Januar
2015 ein neuer Offentlich-rechtlicher
Rundfunk eingefiihrt werden und den bis-
herigen Staatsrundfunk ersetzen. Hierbei
orientiert man sich auch an europiischen
Formen staatlicher Medien. Geplant ist ein
offentlich-rechtlicher Rundfunk, der unab-
hingig vom Staat gefiihrt wird.** Das Ge-
bot der Staatsfreiheit oder wenigstens
Staatsferne im Offentlichen Rundfunk soll
also in vergleichbarer Weise auch in der
Ukraine eingefiihrt werden. Es soll auf3er-
dem einen zweiten staatlichen Sender ge-

ben.* Damit soll gewihrleistet werden,
dass vielfiltiger und aus wenigstens zwel

Perspektiven berichtet werden kann.

81

http://www.nytimes.com/2013/12/02/world/europe/
thousands-of-protesters-in-ukraine-demand-leaders-
resignation.html?_r=1& (Stand 29.10.2014).

82

http://www.spiegel.de/politik/ausland/ukraine-die-
flucht-des-wiktor-janukowitsch-a-955278.html
(Stand 29.10.2014).

8 http://www.zeit.de/politik/ausland/2014-
05/ukraine-wahlen-poroschenko-live-blog  (Stand
29.10.2014).

84 vgl. Gesetz der Ukraine . Offentlich-
rechtlicher Rundfunk in der Ukraine®.

5 vgl. Gesetz der Ukraine . Offentlich-
rechtlicher Rundfunk in der Ukraine®.
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II. Inhaltliche, kompetenzielle und
institutionelle Vorkehrungen

1. Finanzierung

Der fiir 2015 geplante neue offentlich-
rechtliche Rundfunk soll zunichst fiir die
ersten vier Jahre aus dem Staatshaushalt
finanziert werden. Die Sender sollen wer-
befrei ausgestrahlt werden. *® Der Umfang
des Budgets soll dabei durch das Gesetz
der Ukraine iiber den Staatshaushalt fiir
jedes Jahr ermittelt und festgesetzt werden.
Das Gesetz zum offentlich-rechtlichen
Rundfunk in der Ukraine legt in Art. 14
Abs. 3 fest, dass die Finanzierungsmittel
angemessen festgesetzt werden miissen
und das festzulegende Budget nicht weni-
ger als 0,2 % des Gesamtfonds des Staats-
haushalts der Ukraine im Vorjahr betragen
darf.*’

Nach Ablauf der vier Jahre diirfen finan-
zielle Mittel auch aus anderen festgelegten
Quellen bezogen werden. Diese sind: 1)
der Verkauf von eigenen Fernseh- und
Radioproduktionen, Einnahmen aus Nut-
zung von Urheberrechten und anderen
Schutzrechten; 2) staatliche und lokale
Budgets; 3) freiwillige Spenden von Ein-
zelpersonen oder Unternehmen; 4) sonstige
Ertriige.®® Voraussetzung ist allerdings,
dass der Spender bekannt ist. Anonyme
Spenden sind nicht gestattet.*’
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http://www.epd.de/fachdienst/fachdienst-
medien/schwerpunktartikel/%C3%B6ffentlich-
rechtlicher-rundfunk-der-ukraine-geplant (Stand
24.10.2014).
8 Gesetz der Ukraine ,Offentlich-

rechtlicher Rundfunk in der Ukraine*.

Gesetz der Ukraine ,,Offentlich-
rechtlicher Rundfunk in der Ukraine®.

Gesetz der Ukraine ,,Offentlich-
rechtlicher Rundfunk in der Ukraine®.
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2. Aufsicht

Eine Trennung zwischen privatem und
offentlichem Rundfunk durch verschiedene
Kontrollgremien (wie in Deutschland mit
Landesmedienanstalten als Aufsichtsbe-
horden fiir private Medien und Rundfunk-
rat fiir den Offentlich-rechtlichen Rund-
funk) erfolgt in der Ukraine bisher nicht.
Mit dem neuen offentlich-rechtlichen
Rundfunk soll eine neue Kontrollinstanz
eingefiihrt werden. An der Spitze des 0f-
fentlich-rechtlichen Rundfunks soll ein
Aufsichtsrat aus 14 Mitgliedern stehen.
Davon vertreten neun verschiedene Berei-
che der ukrainischen Zivilgesellschaft und
fiinf die groffiten Parlamentsfraktionen. Der
Aufsichtsrat wihlt den Vorstand und den
Intendanten des  offentlich-rechtlichen
Rundfunks.”

E. Analyse der geplanten
Anderungen

I.  Sicherung eines freien
Journalismus

1.  Rechtliche Voraussetzungen

Unumginglich fiir einen funktionierenden
staatlichen Rundfunk ist, dass die Grund-
fretheiten auf Informations- und Presse-
freiheit gewihrleistet werden. Bei Versto-
Ben muss es Moglichkeiten geben seine
Rechte geltend zu machen. Das setzt auch
ein funktionierendes Gerichtssystem vor-
aus. Kann eine Klage wegen VerstoB3es
gegen die Informations- oder Pressefreiheit
mit einer Geldzahlung an den zustindigen

90

http://www.epd.de/fachdienst/fachdienst-
medien/schwerpunktartikel/%C3%B6ffentlich-
rechtlicher-rundfunk-der-ukraine-geplant (Stand
24.10.2013).
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Richter aus der Welt geschafft werden,
laufen die Grundrechte leer.

Reporter ohne Grenzen bewerten die Pres-
sefreiheit in der Ukraine kritisch. Auf der
Rangliste der Pressefreiheit findet sich die
Ukraine nur auf Platz 127 wieder
(Deutschland auf Rang 14 Bemingelt
wird die aufgrund der Oligopole unausge-
wogene Berichterstattung. Bei den im De-
zember begonnenen Massenprotesten wur-
den allein bis Jahresende Dutzende Journa-
Diese Zahlen sind
nicht mehr in die aktuelle Rangliste einge-

listen angegriffen.”

gangen, diirften aber die Platzierung der
Ukraine im kommenden Jahr verschlech-
tern.”

Wenn der neue 6ffentlich-rechtliche Rund-
funk frei von staatlichen Einfliissen bleiben
und die Chance auf objektive Berichterstat-
tung haben soll, muss auch die gesamte
Pressefreiheit in der Ukraine verbessert

werden.

2.  Problematische Einfliisse

Wie oben erlautert, wird das Ukrainische
Fernsehen von Oligopolen dominiert. Neu
ist, dass der Prdsidenten einen eigenen
Sender beherrscht. Gemeint sind damit die
Sendungen des Fernsehsenders ,,Kanal 5%
des Kiewer Schokoladenmilliarddrs und
Staatsprasidenten Petro Poroschenko. Ei-
nen Monat vor den Wahlen hat ,,Kanal 5°

o https://www.reporter-ohne-

grenzen.de/pressemitteilungen/meldung/reporter-
ohne-grenzen-veroeffentlicht-aktuelle-rangliste-der-
pressefreiheit/ (Stand 30.10.2014).

. https://www.reporter-ohne-
grenzen.de/pressemitteilungen/meldung/reporter-
ohne-grenzen-veroeffentlicht-aktuelle-rangliste-der-
pressefreiheit/ (Stand 30.10.2014).

o https://www.reporter-ohne-
grenzen.de/pressemitteilungen/meldung/reporter-
ohne-grenzen-veroeffentlicht-aktuelle-rangliste-der-
pressefreiheit/ (Stand 30.10.2014).
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eine ausfiihrliche Fernsehsendung mit
Interview und umfassenden Berichten iiber
Poroschenko als Prisidentschaftskandida-
ten vorbereitet. Die Berichterstattung iiber
die Hauptkonkurrentin von Poroschenko,
Julija Tymoschenko, umfasste nur einen
Werbespot von etwa 5 Minuten. Petro Po-
roschenko hat seinen ,,Kanal 5% folglich
schon genutzt, um seine eigenen politi-
schen Interessen zu verfolgen.

Jahrelang galt Poroschenkos (damals noch
oppositioneller) Sender als einer von zwei
in der Ukraine verbliebenen Sender, der
noch objektiv berichtete.” Der Sender Po-
roschenkos spielt seit der Maidan Bewe-
gung eine groBere Rolle.” Er galt als Sen-
der, der objektiv iiber die Lage in der Uk-
raine berichtet, und bekam auch deshalb
vermehrt Zuspruch.

Nachdem Poroschenko zum Président ge-
wihlt worden war, forderten ihn zahlreiche
Stimmen auf seinen Sender zu verkaufen.”
Darunter auch die OSZE.”” Poroschenko
stellte aber in einer Presskonferenz Kklar,
dass er ,,Kanal 5“ ,,nie verkauen wiirde*.”®
Er betonte auch, er werde sich nicht in die
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http://www.kyivpost.com/content/ukraine/media-
expert-only-two-tv-stations-still-give-viewe-

66674.html (Stand 29.10.2014);
http://www.freiheit.org/Aktuelle-
Berichte/1804¢24376i1p/index.html (Stand
29.10.2014).

» http://www.dw.de/der-

pr7%C3% A4sident-und-sein-sender/a-17773930
(Stand 29.10.2014).

% http://www.dw.de/der-
pr7%C3% A4sident-und-sein-sender/a-17773930
(Stand 299.710.2014).

http://www.ukrinform.ua/deu/news/osze_fordert_vo
n_poroschenko_verkauf
_seines_fernsehkanals_11288, Stand 29.10.2014;
http://www.dw.de/der-pr%C3 % A4sident-und-sein-
sender/a-17773930 (Stand 29.10.2014).

% http://www.dw.de/der-
pr7%C3% A4sident-und-sein-sender/a-17773930
(Stand 29.10.2014).
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Berichterstattung des Senders einmi-
schen.” Es erscheint fraglich, ob allein
Poroschenkos Zuriickhaltung beziiglich der
Senderinhalte freie Berichterstattung er-
moglicht. Wahrscheinlich ist, dass die Ma-
xime ,,Wes Brot ich e}, des Lied ich sing*
und der Mechanismus der ,,Selbstzensur*

greift.'®

Dass dem Prisidenten ein eigener
Sender gehort, ist mit objektiver Bericht-
erstattung schlicht unvereinbar.

Dieser Einfluss kann rechtlich nur schwer
aufgefangen werden. Da Poroschenko
nicht gezwungen werden kann seinen Sen-
der zu verkaufen und er kein Gesetz unter-
schreiben wird, das es ermdglichen wiirde
ihn zu enteignen, kann diesem Problem nur
durch eine Bewusstseinsschérfung der Be-
volkerung entgegen gewirkt werden. Ist
den Zuschauern bewusst, wessen Sendun-
gen sie sehen, konnen sie besser differen-
zieren und bewerten, was sie sehen.

II. Finanzierung

Das bestehende System ist aufgrund seiner
grofen Abhingigkeit vom Staat nicht ge-
eignet, objektive Berichterstattung zu si-
chern. Das neue Gesetz greift einige Prob-
lematiken auf. Durch die anfiangliche Wer-
befreiheit kann gewéhrleistet werden, dass
sich das Programm etablieren kann, ehe es
sich  von Werbeeinnahmen abhingig
macht. Nach Ablauf der vier Jahre kdnnen
die gleichen Vorziige und Kritikpunkte, die
oben zum Thema Werbefinanzierung vor-
gebracht wurden, auf das System in der
Ukraine iibertragen werden.
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http://www.ukrinform.ua/deu/news/osze_fordert_vo
n_poroschenko_verkauf_ sei-
nes_fernsehkanals_11288 (Stand 29.10.2014).

100 Oertel, Babara, Viel Presse — wenig
Freiheit, osteuropa, Ausgabe 1/2003, S. 19, 21.
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Die Budgetgrenze von 0,2 % des Gesamt-
fonds des Staatshaushalts der Ukraine vom
Vorjahr verringert die Gefahr, dass der
Staat bei unangenehmer Berichterstattung
die finanzielle Unterstiitzung génzlich ver-
sagt. Dabei handelt es sich um einen guten
Ansatz, eine gewisse Unabhidngigkeit zu
etablieren. Ob diese 0,2 % ausreichend
sind, ist jetzt noch nicht abzusehen.
Insgesamt sind die Moglichkeiten der wei-
teren Finanzierung nach Ablauf der vier
Jahre noch zu unkonkret. Diese Moglich-
keiten miissen bis dahin genauer ausgestal-
tet werden, um etwa zu verhindern, dass
durch absurd hohe Spenden eines Politi-
kers doch wieder Einfluss genommen wird.
Eine Beitragsfinanzierung nach deutschem
Modell ist in der Ukraine nicht zu empfeh-
len. Zwar kann auf diese Weise mehr Ab-
stand zum Staat geschaffen werden, aller-
dings setzt dies auch voraus, dass die Be-
volkerung finanziell fihig ist, eine solche
Ausgabe zu leisten. In der Ukraine ist das
Gefille zwischen armen und reichen Men-
schen besonders groB.lO1 Ein einheitlicher
Beitrag wiirde insbesondere die armen un-
vertretbar stark belasten. Wie oben erlédu-
tert, ist das deutsche Modell der Beitrags-
finanzierung auBerdem eine grofle Belas-
tung fiir bestimmte Firmen. Gerade diese
Ungleichbehandlung sollte nicht als Vor-
bild fiir ein neues System genommen wer-
den.

III. Aufsicht

Die geplante Aufsicht des offentlich-
rechtlichen Rundfunks &hnelt dem deut-
schen System. Grundsitzlich ist eine sol-
che staatsferne Ausgestaltung der Aufsicht

o1 Vgl. Waskowycz, Andrij, Armut in der
Ukraine, OWEP, Ausgabe 2/2006, S. 102.

Staatliche Median

begriiBenswert. Insbesondere im Vergleich
zu der bisherigen staatsnahen Aufsicht, ist
die Einfithrung eines Gremiums mit Mitg-
liedern aus neun verschiedenen Bereichen
der ukrainischen Zivilgesellschaft und fiinf
Mitgliedern aus den groften Parlaments-
fraktionen ein Fortschritt. Aufgrund der
Vergleichbarkeit mit dem deutschen Sys-
tem, kann es auch in der Ukraine zu den
gleichen Schwierigkeiten kommen. Ge-
plant sind 5 Mitglieder aus Parteien zu
entsenden. Bei 14 Mitgliedern insgesamt
wiirde das einen Anteil von 35,7% ,,staats-
nahen* Vertretern im Sinne des BVerfG
ergeben. In der Ukraine gelten die Grenzen
des BVerfG selbstverstindlich nicht, aber
der Wert ist nahe an dem Dirittel, welches
das BVerfG fiir Deutschland als Obergren-
ze festgelegt hat. Die Verteilung der Mitg-
lieder im geplanten Aufsichtsrat erscheint
angemessen. Wie oben erldutert, kann auch
eine strikte Begrenzung der Mitglieder aus
Parteien nicht verhindern, dass doch ver-
starkter Einfluss einer Partei entsteht. In
der Ukraine konnte zudem die Gefahr be-
stehen, dass Oligarchen durch gezielte Ent-
sendung der ihnen wohl gesonnenen Mitg-
lieder Einfluss nehmen. Auch hier sollte
viel Transparenz bei den Mitgliedern ge-
fordert werden.

IV. Staatliche Medien im ,,dualen
Rundfunksystem**

In Deutschland findet sich eine verfas-
sungsrechtliche Grundlage fiir das duale
Systems in seiner konkreten Auspragung in
der Interpretation des Art. 5 Abs. 1 S. 2
GG.'" Die privaten Rundfunkunternehmen
sind aufgrund ihrer Werbefinanzierung und

102 Hahn/Witte, in: Hahn/Vesting, Rund-
funkrecht, RStV Piaambel, Rn. 15.
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der dazu nétigen Massenattraktivitidt nicht
in der Lage, der Aufgabe umfassender In-

193 Denn die

formation gerecht zu werden.
offentlich-rechtlichen Sender konnen im
Gegensatz zu den privaten ein Programm
liefern, das einer anderen Entscheidungsra-
tionalitdt als der marktwirtschaftlichen
Anreize folgt und damit eigene Moglich-
keiten der Programmgestaltung eroffnet.'™
Den offentlich-rechtlichen Rundfunkans-
talten bleibt also, dank des Informations-
auftrags, die rechtliche Legitimitiit ihrer
Gebiihrenfinanzierung. Sie haben insbe-
sondere wegen der hohen Summen, die sie
von den Gebiihrenzahlern bekommen,
nicht nur das Recht, sondern auch die
Pflicht populir zu sein.'” Dabei geraten
sie in ein Dilemma, weil die privaten Me-
dien ihre Sendungen voéllig legitim einzig
als Mittel zum Zweck einer moglichst ho-
hen Quote ausstrahlen konnen, wohinge-
gen die staatlichen Medien ein gutes Prog-
ramm liefern miissen, das gleichzeitig
moglichst viele Zuschauer erreichen

soll.'%

Ist die Qualitdt nicht ausreichend,
wiirde die Legitimitit der Gebiihrenfinan-
zierung verloren gehen; ist die Zuschauer-
zahl zu gering, verliert der Offentliche
Rundfunk die Akzeptanz fiir die Gebiihren-

. . 107
finanzierung.

' BVerfGE 73, 118, 155; Hahn/Witte,
in: Hahn/Vesting, Rundfunkrecht, Rn. 16.

1% yel. BVerfGE 73, 118, 158 f.; BVerfGE
74, 297, 325; BVerfGE 83, 238, 297 f.; BVerfGE
90, 60, 90; BVerfGE 114, 371, 388 f.; BVerfGE
119, 181, 216.

195 Niggemeier, Steffan, Selbstbewusst
anders sein, Politik und Zeitgeschichte, Ausgabe
9-10/20009.

1% Niggemeier, Selbstbewusst anders
sein, Aus Politik und Zeitgeschichte, Ausgabe 9-
10/2009.
97 Niggemeier, Selbstbewusst anders
sein, Aus Politik und Zeitgeschichte, Ausgabe 9-

10/2009.
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Auch wenn in der Ukraine der 6ffentlich-
rechtliche Rundfunk zunéchst durch staat-
liche Gelder finanziert wird, wird er von
einem dhnlichen Dilemma betroffen sein.
Er steht in Konkurrenz zu den Sendern der
Oligarchen. Wiirde sichergestellt werden,
dass im neuen offentlich-rechtlichen Rund-
funk der Ukraine jede Partei und jeder Po-
litiker gleichermaBlen beriicksichtigt wird,
konnte er sich dadurch von den anderen
Sendern abheben. Aufgrund der durch Oli-
gopole dominierten privat Sender wird in
der Ukraine oft einseitig im Sinne des je-
weiligen Oligarchen berichtet und nicht
jede Meinung wird gehort. Diese Liicke
konnte der neue offentlich-rechtliche Sen-
der schlieBen.

Wichtig ist aber auch, dass gleicher Zu-
gang zu Informationsquellen gewihrleistet
ist.'%8 Beispielhaft anzufiihren, um die Be-
deutung dieser Voraussetzung zu erldutern,
ist das im privaten und Offentlich-
rechtlichen Rundfunk parallel ausgestrahlte
Kanzlerduell in Deutschland. Was wire
gewesen, wenn der private Rundfunk die-
ses nicht ausgestrahlt hitte? Hochstwahr-
scheinlich hitten es sich wesentlich weni-
ger Menschen angesehen. Die Privilegie-
rung des Offentlich-rechtlichen Rundfunks
konnte also dazu fiihren, dass weniger
Menschen erreicht werden. Damit hétte der
offentlich-rechtliche Rundfunk das Ziel,
die gesamte Bevolkerung umfassend zu
informieren, verfehlt.

Wichtig ist folglich, dass auch in der Uk-
raine gewdhrleistet wird, dass alle Sender
die gleiche Moglichkeit haben auf Infor-
mationen zuzugreifen. Um das zu gewdhr-

% In Deutschland wurde dem privaten
Rundfunk durch das BVerfG das Recht auf glei-
chen Zugang zu Informationen zugesprochen,
BVerfGE 103, 44 — NTV.
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leisten, miissen einklagbare Positionen
geschaffen werden, die den Sendern er-
moglichen ihr Recht durchzusetzen.

F. Fazit

Der offentlich-rechtliche Rundfunk in
Deutschland wurde mit einem dichten Ge-
flecht von Regelungen iiberzogen, um ihn
an seinen Informationsauftrag zu binden
und dem Gebot der Staatsferne Folge zu
leisten. Er wird dabei durch wichtige Vor-
kehrungen geschiitzt. Der Rundfunkbeitrag
sorgt in seiner Ausgestaltung fiir eine fi-
nanzielle Unabhédngigkeit vom Staat, durch
Etablierung von Aufsichtsgremien wird
eine direkte Kontrolle durch den Staat un-
terbunden und der foderale Aufbau schiitzt
durch Verteilung der Macht vor einseitiger
Einflussnahme. Grundsitzlich sind diese
Vorkehrungen alle auch geeignet, das Ge-
bot der Staatsferne zu erfiillen. Teilweise
kann der Schutz jedoch noch verbessert
werden. Auf dem Gebiet der Rundfunk-
gremien besteht Bedarf nach mehr Trans-
parenz. Der neue Rundfunkbeitrag er-
scheint verfassungsrechtlich fragwiirdig.
AuBerdem ist zu bezweifeln, ob er in der
Lage ist, ausreichend Anreize zu bieten,
den Informationsauftrag zu erfiillen.

Die gegenwirtige Situation der staatlichen
Medien in der Ukraine ist ungeniigend. Es
gibt nicht geniigend Vorkehrungen zum
Schutz der freien Berichterstattung. Eine
Umstrukturierung ist daher dringend notig.
Die Einrichtung eines staatsfernen offent-
lich-rechtlichen Rundfunks erscheint als
Schritt in die richtige Richtung.

Festzuhalten ist, dass ein staatsferner Of-
fentlich-rechtlicher Rundfunk nur existie-

Staatliche Median

ren kann, wenn alle Mechanismen zum
Schutz vor staatlicher Beeinflussung zu-
verldssig greifen. Zu allererst muss dafiir
das Grundrecht auf Presse- und Informati-
onsfreiheit gewdhrleistet und gegebenen-
falls einklagbar sein. Auerdem darf weder
iber eine Aufsicht noch iiber die Finanzie-
rung Moglichkeit zur Einflussnahme be-
stehen.

Das Gesetz der Ukraine ,,Offentlich-
rechtlicher Rundfunk in der Ukraine* be-
inhaltet einige wichtige Anderungen. Da-
bei wird sowohl konstruktiv auf die Prob-
lematik der Aufsicht als auch auf die Fi-
nanzierung eingegangen. Kritisiert werden
konnen bei der Finanzierungsplanung nur
die wenig konkreten Aussagen zu der Fi-
nanzierung nach den ersten vier Jahren.
BegriiBenswert ist insbesondere die Un-
tergrenze des Finanzierungsumfangs.

Ob der neue offentlich-rechtliche Rund-
funk in der Ukraine in der Praxis so zur
Anwendung kommt, wie er entworfen
wurde, wird sich zeigen. Vorerst steht er
nur auf dem Papier.
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Beamtenrechtliche Kontinuitiit vs. Personalwechsel nach einer politischen Wende
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Ukraine

,, Politik vergeht, Verwaltung besteht” — doch sollte Verwaltung auch iiber eine politische Wende
hinaus bestehen? Kommt es zu einem Umbruch, ist das neue System mit der Frage konfrontiert, wie
es mit den Beamten des alten Systems verfihrt. Ein Personalwechsel gefihrdet die
Funktionsfihigkeit des Verwaltungsapparats. Kontinuitit steht im Wege jeder Aufarbeitung
vorangegangen Unrechts und stellt das neue System in die Tradition des voherigen. In Deutschland
wurden beide Wege beschritten, der erste zu Beginn der ersten deutschen Demokratie in der
Weimarer Republik; der zweite nach Ende des Nationalsozialismus. Zur Wiedervereinigung wurde
versucht, die Nachteile von Kontinuitdit und vollstindigem Wechsel zu vermeiden. Im Rahmen der
,, Lustration” wird die Verwaltung iibernommen, aber von belasteten Beamten bereinigt. Anldisslich
der politischen Wende in der Ukraine im Februar 2014 werden in diesem Beitrag die Vor- und
Nachteile der drei regulativen Modelle unter Beriicksichtigung beamtenrechtlicher Prinzipien un-
tersucht und die Lustrationsgesetzgebung in der Ukraine, mit der dem Umbruch begegnet wird,

ausgewertet.

! Dieser Beitrag ist im Rahmen des Austauschseminars Netzwerk Ost-West 2014 zwischen HU Berlin und Ta-
ras-Schewchenko-Universidt Kiew entstanden und beriicksichtigt Entwicklungen bis Ende Oktober 2014. Er ist mit an-
deren Seminarbeitrigen auch im folgenden Sammelband abgedruckt: Dimitri Kessler / Ilya Levin (Hrsg.): Staats- und
Rechtsschutz im demokratischen Strafrecht in Deutschland und der Ukraine — Beitrige aus dem Kiew-Berlin-
Austauschseminar 2013 des studentischen Netzwerks Ost-West (Schriftenreihe zum internationalen Einheitsrecht und
zur Rechtsvergleichung, Band 52, Hamburg 2015, 292 Seiten, Verlag Dr. Kovac, ISBN 978-3-8300-8417-4).
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A. Rechtliche Grundlagen

In der Ukraine ist das Beamtenrecht in einer
Flut von Gesetzen reguliert — dennoch oder
deshalb sind die grundlegenden Funktionen
des Beamtentums und damit die Grundlagen
des Beamtenrechts unklar. In Deutschland ist
die  Normendichte erheblich  geringer:
Wesentliche Prinzipien des Beamtenrechts
finden sich eher versteckt an wenig
prominenten  Stellen. Dennoch  besteht
Einigkeit iliber wesentliche Elemente des
Beamtenrechts, die im Folgenden auch mit
Blick auf politische Wenden vorgestellt

werden.

I. Deutschland

Eine funktionsfihige Beamtenschaft als
wesentlicher Teil der Exekutive ist conditio
sine qua non der GesetzmaBigkeit der
Verwaltung.” Erst durch sie wird den
Beschliissen  der

Legislative ~ Wirkung

verlichen und die  Funktion eines
gesetzesbasierten gesellschaftlichen Systems
gesichert. Aus diesem Grund werden die
Beamten auch als Grundlage
menschenwiirdigen Lebens von Gruppen,
Minderheiten und Einzelnen bezeichnet.’
Unterstellt man eine andere Gesetzeslage,
konnen die Beamten aber auch Mittel des
Staates fiir menschenunwiirdiges Leben
werden. Hier wird deutlich: In einem
Rechtsstaat diirfen die Beamten nicht blofes
Instrument zur Durchsetzung staatlichen
Willens sein sondern miissen die Moglichkeit

haben, (grund-)rechtswidrige = Weisungen

Battis, BBG, § 60 Rn. 8; Laun-
dau/Steinkiihler, DVBI. 2007, 133, 135.
3 Laundau/Steinkiihler, DVBI. 2007, 133, 135;
BVerfG 39, 344, 347.
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nicht zu befolgen. Die Gesetzestreue des
Rechtsstaat ~ die
Gehorsamspflicht  tibertrumpfen und st

Beamten muss im

Beispiel fiir das, was von Stein® in seiner
Denkschrift ,,Die Verwaltungslehre, als
,individuelle Rechte [mit dem] Charakter von
Standesrechten* beschreibt. Gemeint sind
nicht besondere Privilegien fiir den Stand der
Beamten, vielmehr geht es um die Rechte, die
den Beamten spiegelbildlich zu ihrer Funktion
eingerdaumt werden miissen, um die Funktion,
die die Beamten im Staat iibernehmen, zu
sichern:’ Eine Gefidhrdung der Rechte eines
einzelnen Beamten komme einer Gefihrdung
dieser Rechte aller Beamten gleich und damit
einer Erschiitterung ,des Prinzips der

Verwaltung des staatsbiirgerlichen
Gesellschaft iiberhaupt“.6
1.  Lebenszeitprinzip, Treue- und

Gehorsamspflicht

Das grundlegendste Beamtenrecht ist das
Lebenszeitprinzip — die Sicherheit einer
lebenslangen Anstellung stellt den Beamten
davon  frei, sonstige  Abhingigkeiten
wirtschaftlicher oder ideeller Art eingehen zu
miissen. Dazu im Austauschverhiltnis steht
die Treue- und Gehorsamspflicht.”

Der Treueeid markiert den Ubergang des
Beamten in den Staatsdienst. Sein Inhalt
variierte in der Geschichte; heute als

Verfassungseid ausgestaltet®, war der Treueid

* Heinrich Friedrich Karl von und zum Stein,
25.10.1757 - 29.06.1813, bedeutender Reformer der
Verwaltung in Preuf3en.

> vgl. Gedanke in Gerber, VVDStRL 7 (1931),
2, 6 ff.

6y, Stein, ,,Die Verwaltungslehre* I T. 1. Abt.
2. Aufl. 1869, S. 226; zitiert in Gerber, VVDStRL 7
(1931), 2, 5.

" Badura, in: Maunz/Diirig, Art. 33 GG, Ra.
60.

¥ Badura, in: Maunz/Diirig, Art. 33 GG, Rn.
30.
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in der Monarchie sowie im Dritten Reich’ auf
das Staatsoberhaupt zu leisten und in der
DDR auf die Volkspartei'. Verlangt wird und
wurde in jedem Fall eine staatstragende
Gesinnung, die auf unumstoBlicher innerer
Uberzeugung beruht. Obwohl Treue eine
vorwiegend moralische Pflicht ist, die weder
festgestellt, noch erzwungen werden kann,
waren stets an einen  Treubruch
schwerwiegende Rechtsfolgen genkniipft. H
Kommt es zu einer politischen Wende, ist
die Treuepflicht Wurzel von Problemen, weil
die Treuepflicht ihrem Inhalt nach gerade
iiberdauern soll. Diesem Konflikt wird ver-
sucht mit Neuvereidigungen zu begegnen,
wenn auch ein solcher zweiter, dem ersten
widersprechender Eid, wenig glaubhaft ist
und zeigt, wie wenig die Treuepflicht mit
Mitteln des bloB von auflen wirkenden Rechts
gegriffen werden kann.

Daneben steht die Gehorsamspflicht.
Gesetze und Rechtsverordnungen kdnnen das
Verhalten der Beamten nicht vollstindig
determinieren, sodass der verbleibende
Ermessensspielraum durch eine vorgesetzte
Verwaltungseinheit gebunden werden muss.'>
Dies geschieht durch die Gehorsamspflicht.
Diese ist in Deutschland gegeniiber der Ge-
setzestreue nachrangig, was sich z.B. in der
Remonstrationspflicht des Beamten
niederschligt. 13

Bei politischen Wenden wechselt bei der
Gehorsamspflicht, wie auch bei der
Gesetzestreue ,,nur der Bezugspunkt, zum —

? Naumann, VVDStRL 13, 88, 110; BVerfGE
3, 89; ,,besonderes personliches Treueverhiltnis zu Hit-
ler selbst und [ein] Abhéngigkeitsverhiltnis zu der den
Staat beherrschenden Partei”, vgl. § 1 Deutsches Be-
amten Gesetz vom 26. Januar 1937, vollstindig aufge-
hoben am 14. Juli 1953.

19 Starck, VVDStRL 52, 34.

" Merkl, VVDStRL 7 (1931), 53, 90.

"2 Merkl, VVDStRL 7 (1931), 53, 88.

" vel. § 63 BBG.
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moglicherweise neuen — Vorgesetzten bzw.
den neuen Gesetzen. Ein sanfter Wechsel ist
hier insbesondere dann zu erwarten, wenn die
Gesetzestreue die Gehorsamspflicht iiberwog,
d.h. Strukturen nicht im Rahmen ausgeprigter
Handlungs- und Entscheidungsfreiheiten der
Vorgesetzten personal aufgeladen waren. War
das nicht so, so sind diese Strukturen und
ohne einen Personalwechsel kaum zu
beeinflussen.

Solche personal aufgeladenen Strukturen
finden sich z.B. im Konigreich Preuflen, wie
auch im Dritten Reich und in der DDR'. Dort
tiberwog die Gehorsamspflicht die
Gesetzestreue. Gedanklich fiigt sich diese
Unterordnung mit dem staatlichen
Selbstverstindnis, dass eine so wichtige
Person wie der Monarch oder der ,Fiihrer*
bzw. die Gruppe der Volkspartei sich nicht

Gesetzen unterzuordnen hat.

2.  Gewiihrleistung wirtschaftlicher

Unabhiingigkeit

Um gesetztestreues Handeln der Beamten zu
befordern, gilt es andere Abhéngigkeiten der
Beamten als die gegeniiber dem Staat
auszuschliefen. Nebentitigkeiten sind daher
nur sehr eingeschriankt mdoglich, um
finanziellen Abhingigkeiten vorzubeugen.'
Des Weiteren ist ein Beamter mit Dienst- und
Versorgungsbeziigen auszustatten, die einen
angemessenen Lebensstandard gewéhrleisten
(sog. Alimentationspflicht des Staates).'®
Sorgen um die Zukunft sind durch das
Lebenszeitprinzip bzw. gesetzlich festgelegte

4 mit Ausnahme des Strafgesetzbuchs; Pie-

roth, VVDSIRL 51, 90, 96.

S Laundau/Steinkiihler, DVBI1. 2007, 133,
137.

' Badura, in: Maunz/Diirig, Art. 33 GG Rn.
60; Laundau/Steinkiihler, DVBI. 2007, 133, 137.
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17 .
Altersvorsorge ausgeschlossen.  Diese

finanziellen  Sicherheiten  bestehen im
Moment einer politischen Wende allerdings
nicht mehr — der Beamte kann nicht auf
Fortzahlung seiner Beziige vertrauen; es

entsteht Korruptions-anfilligkeit.

3.  Gewiihrleistung politischer

Unabhdingigkeit

Die politische Unabhingigkeit, die zu den
Pflichten des Beamten zahlt, ldsst sich
unterteilen in ihre Bezugspunkte, den Staat
und den Biirger.

Gegeniiber dem Biirger ist der Beamte
verpflichtet, unparteiisch und gerecht zu
handeln."® Gerade in der Beziehung zum
Biirger, ist das gros der tdglichen Aufgaben
des  Verwaltungsgeschifts  parteipolitisch
neutral."

Erst auf der Ebene leitender Beamter,
gegeniiber dem Staat, muss Bereitschaft
bestehen, parteipolitisch Relevantes
umzusetzen.”’ Dass das gesetzlich gewollt ist,
zeigt das Institut des politischen Beamten, §
31 BRRG, § 36 BBG, das eine
Grundiibereinstimmung mit den Ansichten
und Zielen der Regierung fordert.”' Politische
Neutratilitit bedeutet hier, den Wechsel der
politischen Staatsfiihrung stiitzen.

War das Beamtentum vor einer Wende
politische neutral, gegeniiber der politischen
Leitung flexibel und gegeniiber den Biirgern
unparteiisch und gerecht, so ,funktioniert*
der Staat auch nach einer Wende mit den
gleichen Beamten. Der Beamtenapparat ist
dann, abwertend formuliert, nichts, ,,als eine

bestimmte Organisationstechnik der

"7 vgl. Beamtenversorgungsgesetz vom 24.

August 1976.
18 Battis, BBG, § 60 Rn. 10.
9 Bull, DOV 2007, 1029, 1034.
20 Bull, DOV 2007, 1029, 1034.
2 Bull, DOV 2007, 1029, 1034.
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Vollziechung“.** An der Unterscheidung des
Schwerpunkts der politischen Unabhéngigkeit
nach Position wird auch deutlich, dass bei
einer politischen Wende, fiir biirgerniheres
Beamtentum etwas anderes gelten muss als
fir Politiknahes. Politikndheren Beamten
erheblich
Handlungsspielraum zu — die Gesetze sind

kommt ein groBerer
hier wesentlich diinner gestreut. Entsprechend
ist die ideologische Einstellung politiknaher
Beamten und, eng damit verbunden, die
Auswahl  nach  Leistung  wesentlich
entscheidender als bei biirgernahen Beamten

in der Fortfithrung einer Verwaltung.

4.  Voraussetzungen fiir eine
leistungsfihige Beamtenschaft

Das Leistungsprinzip hat primidr die
grundrechtliche Komponente der
Chancengleichheit und die
staatsorganisatorische zur Bestenauslese.”
Chancengleichheit bedeutet aber gleichzeitig
einen Schutz der negativen politischen
Unabhingigkeit des Beamten: Er ist nicht
gehalten, sich politisch auszuzeichnen, etwa
durch ein  Parteibuch,

uneingeschrinkt und ausnahmslos nach

sondern  wird

Leistung beurteilt24, eben ,,ohne Riicksicht auf
Geschlecht,
ethnische Herkunft, Behinderung, Religion

Abstammung, Rasse oder

oder Weltanschauung, politische Anschauung,
Herkunft,
Identitit.“*

Das Laufbahnprinzip ,kanalisiert“ das

Beziehungen oder sexuelle

Leistungsprinzip. Amter sind bestimmten

22 Merkl, VVDStRL 7, 53, 57; Naumann,
VVDStRL 13, 88, 108.

B Battis, BBG, § 9 Rn. 2.

** Badura, in: Maunz/Diirig, Art. 33 GG Rn.
26.

25§ 9 BeamtStG.
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Laufbahnen gesetzlich zugeordnet26 und die
jeweils fdhigsten Beamten werden den
eindeutigen Laufbahnen nach befordert,
sodass das Leistungsprinzip nicht durch
unklare Karrieregénge beeintrichtigt wird. 27

II. Ukraine

1. Umfassende
Staatsdienstes

Regulierung des

Seit dem ersten Gesetz ,Uber den
Staatsdienst“ vom 16. Dezember 1993
ergingen mehr als 300 weitere Gesetze, die
den Bereich des Staatsdienstes regeln. Die
grofle Anzahl an Vorschriften deutet an, dass
sich die Beamten in der Ukraine in einem sehr
engmaschigen Netz von Rechten und
Pflichten bewegen - zumindest auf dem
Papier. Denn ukrainische Juristen werden
nicht miide daran zu erinnern, dass die
Gesetzgebung in der Ukraine hidufig sehr
progressiv und umfassend ist. Weil es aber an
der Umsetzung fehlt, bleibt es “Papier”.

Die Aufnahme in den offentlichen Dienst ist
gleichsam umfassend reguliert, vor allem mit
dem in den Gesetzen benannten Ziel, vakante
Positionen  korruptionsfrei zu  besetzen.
Zugangskriterium ist die Unabhdnigkeit von
Unternehmensinteressen und Einzelpersonen.
Der gleiche Zugang zu o6ffentlichen Amtern
ist verfassungsrechtlich garantiert’™® und
erfolgt unabhingig von Geschlecht, Rasse,
Nationalitdt, Sprache, Eigentum, offiziellen
Positionen, Religion u.a. Es werden soft skills
wie Ehrlichkeit, Verantwortungsbewusstsein
und Engagment fiir Innovationen als
Einstellungskriterien benannt. Ferner enthélt

* Ziekow, DOV 2008, 569, 570; Battis, BBG,
§ 15Rn. 2.

%7 Badura, in: Maunz/Diirig, Art. 33 GG Rn.
69.

% Art. 38 der Verfassung der Ukraine.
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das ukrainische Recht Vorschriften, die dem
deutschen Leistungs- und Laufbahnprinzips
entsprechen, ohne sie einem solchen
Oberbegriff zu unterstellen.

2. Dopplungen der Verantwortlichkeit
von Beamten

Im Dienstverhiltnis tragen Beamten auf

mehreren  Ebenen  Verantwortung;  bei
Vergehen konnen sie disziplinarrechltich,
zivilrechtlich, administrativ und strafrechtlich
belangt  werden. Disziplinarrechtliche
Sanktionen finden sich in  mehreren
Gesetzen” und reichen von Verwarnungen
mit ,moralischem® Charakter iiber das
Hinauszogern (bis zu einem Jahr) von
Beforderungen oder die Minderung des
Zusatzlohns fiir gute Leistungen oder anderen
Zusatzlohnen bis zur Entlassung aus dem
Staatsdienst.

Zivilrechtliche Sanktionen konnen, sofern
die Verfehlung in der Ausiibung des Amtes
begangen wurde, gegeniiber der Behorde, fiir
die der Beamte oder die Beamtin tétig ist,
durchgesetzt werden, @hnlich dem deutschen
Verstidndnis von Staatshaftung. Gibt es keinen
ausreichenden Zusammenhang zur
Amtsausiibung, wird der Beamte oder die Be-
amtin selbst in die Pflicht genommen.
Allerdings kann die Behorde auch im ersten
Fall weder Regress beim Amitstriger nach
Vorschriften des Arbeitskodex der Ukraine
nehmen, noch iiber vergleichbare Grenzen
wie beim richterrechtlichen innerbetrieblichen
Schadensausgleich im deutschen Privatrecht
hinaus. Die zivilrechtliche Verantwortung
stetht neben der disziplinarrechtlichen,

strafrechtlichen und administrativen.

2 Arbeitskodex der Ukraine, Gesetz ,,Uber
den Staatsdienst®, Statuten {iber die Disziplin.
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Die administrativen Sanktionen greifen beim
Versto3 gegen bestimmte Vorschriften aus
dem Wirtschafts-,
Verwaltungsrecht. Ziel dieser Sanktionsart ist,

Sozial-, oder

vor allem auch diejenigen Schuldigen, die
auBerhalb des Staatsapparates agieren, zu
treffen. Aber auch die Beamten werden -
Sanktionen -

Geldstrafen,
Aberkennung von Privilegien, Zwangsarbeit

neben  disziplinarrechten
belangt; mit Warnung,
oder Haftstrafen. In der Regel fallen diese
Strafen wesentlich hoher aus als die auf
Grund des selben Delikts gegeniiber den
einfachen  Biirgern  verhingten  Strafen.
Geregelt sind die Sanktionen im Wesentlichen
in den Gesetzen ,,Uber Rechtsbruch in der
Verwaltung* und ., Uber die Grundlagen zur
Vorbeugung von und zum Widerstand gegen
Korruption®.

Diese Doppelung von Verantwortungsebenen,
die so im deutschen Recht nur in Extremfillen
gilt, zwingt Beamte in der Ukraine in
Ausiibung ihrer Tétigkeit in ein wesentlich
engeres Korsett, als es deutsche Beamten
kennen. Zudem birgt eine so weit gefidcherte
Verantwortlichkeit - gerade vor Hintergrund
des grofen Themas der Korruption in der
Ukraine™ - Angriffsfliche, die Beamten
durch Drohung mit Sanktionen unter Druck
zu setzten. Leider fithrt es eher zu einer
politischen  Abhéngigkeit aufgrund der
Verantwortungsdopplung, als zur wiin-
schenswerten politschen Unabhéngigkeit.

*http://www.transparency.org/country#UKR
(Stand: 21.10.2014).
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B. Erfahrungen mit politischen
Wenden in der deutschen Geschichte

L. Das ,,Labor‘ Deutschland - Drei
Vorbilder oder Schreckensbilder fiir

die Ukraine

Fir die Ukraine sind die Erfahrungen in
Deutschland mit unterschiedlichen
regulativen Modelle zur Neugestaltung des
Beamtentums bei politischen Wenden von
grofem Interesse. Die Funktion des
Beamtentums im demokratischen Rechtstaat
ist die Gewihrleistung einer
funktionstiichtigen Verwaltung und damit des
Rechtsstaats selbst,3 ' wobei die Art des
Staates auch durch jede andere Ideologie
ersetzt werden konnte.

Letztlich entsteht bei einer politischen Wende
das folgende Dilemma: nur die Beamten des
letzten Staates zusammen oder zumindest der
groere Teil von ihnen kann, mangels
ausreichend ausgebildeter ,,neuer Beamten,
die Funktionsfdhigkeit des nachfolgenden
Wihrend  die

ideologische Stiitze, die Beamtentreue, nur

Systems  gewihrleisten.

schwerlich  mit  denjenigen  Beamten
gewihrleistet werden kann, die ihre Treue
dem vorherigen System ausgesprochen hatten.
Mit diesen Beamten ist auch eine rechtliche
Aufarbeitung des alten Systems
verunmoglicht.

Im Umgang mit diesen Problematiken gibt es
drei mogliche Wege. So kann erstens die
Beamtenschaft des ,,alten Staates*
iibernommen werden, um groBtmogliche
organisatorische Stabilitit des neuen Staates
zu gewihrleisten. Im krassen Gegensatz dazu
kann zweitens eine vollstindige personelle

Neubesetzung vorgenommen werden, um den

3! Laundau/Steinkiihler, DVBL. 2007, 133, 136
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grofftmoglichen  Abstand zum vorherigen
System zu schaffen. Drittens kann ein
Mittelweg zwischen den beiden Extremen
beschritten werden, bei dem nur besonders
belastete Beamten — moglicherweise auch nur
tempordr — aus dem Dienst entfernt werden
(sog. Lustration). Das Beamtentum in
Deutschland hat die denkbar grundlegendsten
politischen Wenden erlebt — hier finden sich
alle drei moglichen Wege, deren Vor- und
Nachteile im Folgenden kurz betrachtet
werden sollen, um die moglichen zukiinftigen
Wege in der Ukraine besser bewerten zu
konnen.

II. Kontinuitit — vollstindige
Ubernahme der Beamten aus dem
alten Regime

1. Der Ubergang vom Kaiserreich in die

Weimarer  Republik -  positive
Vorzeichen
Die Regierungsmacht war den

Oppositionellen des  Kaiserreichs, den
Demokraten, eher iiber Nacht zugefallen als
errungen worden.” Nachdem wihrend der
letzen Kriegstage des Ersten Weltkriegs die
Abdankung Kaiser Wilhelms II am 9.
November verkiindet worden war, hing der
politische Fortbestand Deutschlands in der
Schwebe.® Dennoch blieben die Beamten aus
Htraditioneller Dienstethik und praktischem
Sinn“ im Amt, vor allem auch, um ihre eigene
Zukunft zu sichern.** Im Grunde bestand die
Staatsstruktur des deutschen Kaiserreichs so —

,.gekopft um den Kaiser — fort.

2 Grimm, NJW 1997, 2719.

* Balzer, Republikprinzip und Berufsbeam-
tentum, S. 84.

4 Hattenhauer, Geschichte des Beamten-
rechts, S. 300.
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Trotz dieser Abruptheit konnte der Ubergang
vom Kaiserreich in die Weimarer Republik
auf einige giinstige Umstinde zuriickgreifen.
Parteipolitische Neutralitiit bestand sowohl im
Verhiltnis zum Biirger in Form eines
unparteiischen und gerechten Umgangs mit
den Biirgern, als auch gegeniiber dem
Reichstag — nur eben nicht gegeniiber dem
Kaiser selbst. Von Zeitgenossen wurde sie als
Grund fiir die weitgehend problemlose
Uberfithrung des monarchischen Personals in
die Weimarer Republik benannt.* Ferner war
schon im Kaiserreich das Beamtentum bei
gleichem Zugang nach Leistung besetzt
worden und mit einem standesgemifBen,
vergleichsweise hohen Einkommen
versehen. ™ So konnte auf ein
funktionsfihiges Beamtentum, das fiir
Korruption verhidltnismiBig wenig anfillig
war, zuriickgegriffen werden. Jedoch waren
die Beamten des Kaiserreichs nicht zuletzt auf
Grund ihrer Treue zum Monarchen in den
Staatsdienst berufen worden, die sie mit der
Entbindung von ihrem Eid durch einen Brief
des Kaisers, den dieser aus dem Exil sandte,
nicht automatisch ablegten. Auch galt die
personale Bindung an die Gehorsamspflicht
noch mehr als die Gesetzestreue: Dem
Disziplinarrecht war zu entnehmen, dass im
Falle eines Konflikts von Gesetz und
Weisung, die Weisung zu befolgen sei.”’
Sorgen der Beamten um Gehaltskiirzungen
und Entlassungen wurden von Seiten des
eingesetzten  Reichsprisidenten  Friedrich
Ebert beschwichtigt, obwohl die
Reparationszahlungen auf Grundlage des
Versailler Vertrags den Staat schwer

% Merkl, VVDSIRL 7, 53, 56; Naumann,
VVDStRL 13, 88, 108.

%% Reichsbeamtengesetz von 1873, vgl. Hat-
tenhauer, Geschichte des Beamtenrechts, S. 247 f.

7 Hattenhauer, Geschichte des Beamten-
rechts, S. 248.
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belasteten.®® Eine rechtliche Grundlage der
Beamtenverhiltnisse fand sich nach wie vor
im Reichsbeamtengesetz”, was durch eine
anschliefende Verordnung iiber Besoldung
und Zwangsruhestand, die ausdriicklich an
das Gesetz anschloss, deutlich wurde.

2. Das Beamtentum in der Weimarer
Republik — Griinde fiir ihr Scheitern?

Durch die Verordnung iiber Besoldung und
Zwangsruhestand wurde die finanziell auf
Grund der Inflation bereits prekire Lage der
Beamten weiter verschlechtert. Die Sehnsucht
nach dem Kaiserreich wurde besonders durch
die immer schlechtere finanzielle Lage
befeuert; eine angemessene Bezahlung i.S.d.
Alimentationsprinzips konnte wegen Inflation
und Reparationszahlungen nicht mehr
gewihrleistet werden, sodass das Vertrauen
zwischen Staat und Beamtenschaft schwand.
Ein Gegenmodell zur beamtenrechtlichen
Kontinuitét hitte diese Entwicklung, die mit
der globalen Finanzentwicklung gekoppelt
war, aber ebenfalls nicht vermeiden
konnen.Folge der Kontinuitdt war, dass bis
zum Kapp-Putsch jeder Ansatz fehlte,
Beamte, die sich nicht zum Staat bekannten,
zu entfernen. Dadurch fehlte eine Korrektur
der Beamtentreue, die der Monarchie galt, hin
zur Demokratie, in die der Staat unvermittelt
gerutscht war. Seiner Aufgabe, ,.fiir den Staat
und die geltende verfassungsméfige Ordnung
einzutreten und den Staat in Krisen und
Loyalititskonflikten zu verteidigen durch

pflichtbewusste Erfiillung der ihm

<40

iibertragenen  Aufgaben*", war  das

38 Hattenhauer, Geschichte des Beamten-
rechts, S. 305.

3 ,Verordnung, betreffend die einstweilige
Versetzung der unmittelbaren Staatsbeamten in den
Ruhestand* vom 1. August 1919.

*" Laundau/Steinkiihler, DVBL. 2007, 133;
BVerfGE 39, 334, 358.
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Beamtentum nicht gewachsen. Der Wunsch
nach dem alten System lie die
Beamtenschaft in nicht unerheblichen Teilen,
wenn auch nicht anndhernd geschlossen, zu
Wihlern der NSDAP werden. So wihlte das
Beamtentum seinen eigenen Staat zusammen
mit anderen Biirgern ab, obwohl es bis auf die
Treuepflicht der Beamten und ihre spitere
Bezahlung im Grunde gute Vorzeichen fiir
einen unproblematischen Ubergang gegeben

hatte.

III. Der vollstiindinge Personalwechsels
nach der ,,Stunde Null*

Die nidchste politische Wende, die hier
betrachtet werden soll, ist die nach dem
Zweiten Weltkrieg hin zur BRD bzw. DDR.

1. Marodes Beamtensystem wihrend des
Dritten Reichs

Wihrend des Dritten Reichs gab es im
Beamtentum weder politische Neutralitét
noch Gesetzestreue. Letztere war durch den
unbedingten  Gehorsam ersetzt.*’  Den
Beamten war es verwehrt sich auf Gesetze
oder Recht zu berufen. Sie waren rein
ausfilhrenden Apparat des Willens ,,des von
der NSDAP getragenen Staates” geworden.
Es bestand eine ineinander verzahnte Krise
des Beamtentums und der Staatsidee.*’
Beamtenrechte waren mit dem ,,Gesetz zur
Wiederherstellung des Berufsbeamtentums*
vom 7. April 1933 abgeschafft worden.
Beamte, die nicht inenrhalb von 14 Tagen
einen ,,Ariernachweis® iiber die insbesondere
nicht-jiidische Abstammung in mindestens 3.
Generation bebringen konnten, sollten gem. §

3 Abs. 1 des Gesetzes entlassen werden. Das

“ Hattenhauer, Geschichte des Beamten-

rechts, S. 407.
42 Kottgen, Berufsbeamtentum, S. 77, zitiert
in: Naumann, VVDStRL 13, 88, 107.
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Gesetz 10ste eine Welle der Parteibeitritte in

die NSDAP unter den verunsicherten

3

Beamten  aus.* Zusidtzlich war  das

Kategorie Rechtsfolgen/Strafe
- 2 - 10 Jahre Arbeitsla-
ger
- diirfen nie (wieder) Be-
amten werden
Hauptschuldige =|_ yerlieren das aktive und
hochrangige  Be- | passive Wahlrecht
amte und Richter | _ verlieren alle Zeugnis-

se, Approbationen und
Konzessionen

- diirfen nicht Mitglied
einer Partei werden

- diirfen nie (wieder) Be-
Belastete = Akti- | amte werden
visten, Militaris- |- weitere individuelle

ten, NutznieBer Sanktionen; diirfen aber

Wahlrecht behalten
Minderbelastete tempordr aus dem

Dienst enthoben

- durften Beamte bleiben
Mitliufer bei  Gehaltskiirzungen

und frithzeitigem Ruhes-
tand

Entlastete = Op-
fer, Widerstands- | -
kdmpfer

Leistungsprinzip abgeschafft worden, sodass
auch die Leistungsfihigkeit der Verwaltung
hinter dem Parteibuch zuriickgetreten war.
Die Nationalsozialisten wussten zu kritisieren,
dass Stellen teils stirker nach Wissen als nach

* Kremer, DOD 1993, 204 ff.; Hattenhauer, Geschich-
te des Beamtenrechts, S. 377.
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44 .
Den Treueeid

Charakter besetzt wiirden.
hatten die Beamten auf den Fiihrer
geschworen45, wenn auch dieser Eid vor dem
Hintergrund des zu dem Zeitpunkt noch nicht
tiberwundenen Wechsels in die Demokratie
und den Zwingen wihrend des Ubergangs
zum Dritten Reich wenig iiberzeugend wirken
mag. Vor dem Hintergrund dieser miserablen
Ausgangslage war der vollstindige Austausch
der personellen Besetzung nicht nur Strategie
der Siegermichte zur Einsetzung eines ihnen
gewogenen Apparates, sondern auch fiir die
Funktionsfdhigkeit des  Beamtenapparats
ratsam.

2.  Entnazifizierung - der vollstindige
Wechsel

Der Personalwechsel in der Trizone, spitere
BRD, war wohl vorerst als
lustrationsdhnlicher Prozess gedacht, durch
den die Bevolkerung von ihrer Nazi-
Vergangenheit gereinigt werden sollten. Der
Prozess der Entnazifizierung war im ,,Gesetz
zur Befreiung von Nationalsozialismus und
Militarismus® vom 5. Mirz 1946 geregelt.
Durch ausfiihrliche Fragebogen, die jeder
Einzelne — nicht nur Beamte — zu beantworten
hatte, sollte der Grad der Verstrickung in das
Naziregime durch Einteilung in fiinf
Kategorien bestimmt werden, mit
entsprechenden Rechtsfolgen:*®

Die Zahl der Belasteten war allerdings so
groB}, dass dieses Verfahren, das anfangs eine
generelle Anklage war, bald zu einer
generellen Ausnahe und schlieBlich zu einem
Generalamnestie wurde.?’ Die mit Verfahren

zu entsprechender Einstufung und Urteilen

* Hattenhauer, Geschichte des Beamtenrechts, S. 389.
* Bualzer, Republikprinzip und Berufsbeamtentum, 84;
Hattenhauer, Geschichte des Beamtenrechts, S. 407.
46 Hattenhauer, Geschichte des Beamtenrechts, S. 436
ff.

47 David, Lustration, S. 33.
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heillos iberlasteten Spruchkammern
handelten sich bald den Ruf von
,,Mitldauferfabriken‘ ein.®® Im Dritten Reich
hatten sich die — schon in der Weimarer
Republik nicht zahlreichen — Demokraten
zum Schutz meist ein Parteibuch verschafft
und waren so von Mitldufern oder wahren
Parteigiingern, die sich umgekehrt nach Ende
des Dritten Reichs einen demokratischen
Anstrich gaben, kaum zu unterscheiden.
Zudem boten ,Persilscheine®, fiir die sich
Personen fiireinander verbiirgten, auch fiir
Schuldige einen von den iiberlasteten
Kammern gerne gewihrten Ausweg aus der
Uberpriifung.

Die dennoch zahlreichen Entlassungen im
Zuge der Entnazifizierung stellten den Erhalt
der Funktionsfihigkeit der Verwaltung in
Frage, die nun an Fachkriftemangel Ilitt.
Durch anschlieBende Neubesetzungen fanden
viele in der Verwaltung Unerfahrene und
auch undemokratisch eingestellte Personen
Zugang zum Offentlichen Dienst.” Im Zuge
des sog. ,,131ler-Gesetzes* wurden ab Ende
1951 viele der Entfernungen aus dem Amt
wihrend der  Entnazifizierung  wieder
riickgingig gemacht.”® Problematischerweise
wurde beziiglich der Entscheidungen wéhrend
der Entnazifizierung dennoch nach dem ne bis
in idem Grundsatz ein weiterer Prozess
abgelehnt, selbst wenn es zu neuen
Erkenntnissen gekommen war.”!  Damit
blockierten die inmitten von Uberlastung
hastig  getroffenen  Entscheidungen der
Spruchkammern spétere Rechtsprechung.
SchlieBlich blieb auch die gewiinschte
psychologische Wirkung auf die Uberpriiften

48 Hattenhauer, Geschichte des Beamten-
rechts, S. 439.

? Hattenhauer, Geschichte des Beamten-
rechts, S. 438.

0 Werle, NJW 1992, 2529, 2530.

! Werle, NJW 1992, 2529, 2531.
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aus. Das quasi-strafrechtliche Vorgehen der
Kammern durch die schablonenhaften Urteile
konnte den Einzelnen nicht mehr personlich
erreichen, denn durch eine Strafe, die alle
trifft, ist schwerlich ein Schuldempfinden
oder Besserung des Einzelnen zu erreichen.”
Auf Grund der Schwere der Strafen im Rah-
men der generellen Entnazifizierung entstand
fiir die Betroffenen rasch der Eindruck, nur
ein weiteres, vom Krieg verursachtes Ubel
durchstehen zu miissen. Dass diese
Uberpriifung gerecht sei, wurde weder von
den Betroffenen = wahrgenommen noch
entsprach es den Tatsachen.

3.  Der lange Schatten der NS-Justiz

Die Reinigung der Justiz opferten die
Alliierten dem Wunsch nach einer moglichst
raschen Etablierung einer funktionsfihigen
Justiz. So kehrten 81 % der Richter, die als
Mitglieder der NSDAP unter dem Nazi-
Regime gerichtet hatten und entfehernt
wurden, ins Amt zuriick.”? Um 1950 gab es
zunichst einige Verurteilungen von Straftaten
aus der NS-Zeit, die auf Anklagen Einzelner
zuriickgingen und weniger dem
Legalititsprinzip zu verdanken waren.”® Die
1950er Jahre waren dann vor allem von dem
Wunsch geprigt, die ,,Vergangenheit ruhen*
zu lassen. So war es mehr Zufall, dass es 1958
dennoch zum ersten Fall kam, in dem der
Holocaust zur Sprache kam — ein ehemaliger
Beamte, der bei der Totung von iiber 500
Juden beteiligt war, versuchte seine
Wiedereinsetzung in  den  Staatsdienst
prozessual durchzusetzen.”> Dies markierte

den Auftakt zur rechtlichen Aufarbeitung des

2 Hattenhauer, Geschichte des Beamten-
rechts, S. 438.

? von Miquel, Westdeutsche Justiz in den
60ern, S. 23 f.

> Werle, NJW 1992, 2529, 2530.

> Werle, NJW 1992, 2529, 2529.
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Holocaust, insbesondere der
Ausschwitzprozesesse ab 1963, an die sich
mit der Verzogerung zweier Dekaden
schlieBlich auch die Auseinandersetzung mit
der Justiz anschloss, deren NS-Vergangeheit
bisher ignoriert worden war. Die Vehemenz
der Ignoranz zeigt die heftige Ablehnung
durch alle Gesellschaftsschichten hindurch,
auf die eine mit einfachsten Mitteln gemachte
Ausstellung  ,,Ungesiithnte  Nazijustiz = —
Dokumente zur NS-Justiz®, die Namen und
Vergehen der in ihren Amtern befindlichen
Richtern listete und in zehn unterschiedlichen
Universititen in Westdeutschland zugénglich

6
machte.’

Fritz Bauer, der wegen seiner
jidischen Herkunft auf Grundlage des
,Gesetzes zur  Wiederherstellung  des
Berufsbeamtentums* 1933 aus seiner Position
als Staatsanwalt entfernt worden war,
bereitete den in Frankfurt gebiindelten
Prozess im Klima dieser Widerstinde gegen
die Aufabeitung vor — ein Anliegen, das
letzlich vom BGH zu Bauers Gunsten
entschieden wurde.”’ Dass die
Auschwitzprozesse so sehr erkdmpft werden
mussten, zeigt, dass die Schonung der Justitz
jede Aufarbeitung von Unrecht, die sich die
Richter selbst aufgeladen haben, lihmt — das
gemeinsam  verschuldete  Unrecht wird
kollektiv verdrdngt. Eine Entscheidung fiir
eine solche Amnesie der Justiz mag einen
Apparat aufrechterhalten, der alltigliche
Rechtsstreitigkeiten befriedigt — allerdings
zum Preis der stindigen Biirde des Unrechts
der Vergangenheit von der es unmdoglich ist,

sich zu losen.

%% Glienke, Ungesiihnte Nazijustiz, S. 51.
57 Pendas, in: Gross/Renz, Frankfurter Aus-
chwitz-Prozess, S. 61 f.
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4.  Personalwechsel nach Kriegsende in
der DDR

Im Russischen Besatzungsgebiet wurde ein
beispielloser Personalwechsel ~vollzogen.™
Richter wurden vollstindig entfernt und durch
,,Personen beiderlei Geschlechts aus der Zahl
der aktiven Antifaschisten, die mindestens die
Volksschulbildung besitzen und iiber 25 Jahre
alt sind*”’ ersetzt, die die Juristerei zu Beginn
der DDR im
Schnellverfahren

sechsmonatigen
erlernten.® Die
Entscheidung zulasten der juristischen
Qualifikation und zugunsten eines klaren
Abschlusses mit der Vergangenheit ist das
Gegenteil der in West-Deutschland. Von
wahrscheinlich groflerer Bedeutung war, dass
die Auswahl der Neubesetzungen meist auf
Vorschlag der SED erfolgte, die zudem unter
ihren Mitgliedern fiir die Ausbildung warb,
sodass bald etwa 80 % der Richter SED-
Mitglieder waren.®!
Die Verwaltung sollte ebenfalls erneuert
werden: Der ,seelenlose, mechanische
Apparat der preuBischen Verwaltung® sei
Geschichte — stattdessen wiirden wahre
Diener des Volkes den Staat tragen und ,,die
Bediirfnisse der Bevolkerung [...] feinfithlend
und aufmerksam® aufnehmen.®” Um dieses
Ziel zu erreichen, wurden fithrende Positionen
durch SED-Mitglieder ersetzt; niedere Réange
wurden beibehalten, um die Verwaltung nicht

38 Hattenhauer, Geschichte des Beamten-

rechts, S. 429.

% Anordnung der SMAD vom 14.12.1945, zi-
tiert in: Haferkamp/Wudtke, Richterausbildung in der
DDR, Rn. 11.

0 yon Miquel, Westdeutsche Justiz in den
60ern, S. 25; Haferkamp/Wudtke, Richterausbildung in
der DDR, Rn. 8.

' Haferkamp/Wudtke, Richterausbildung in
der DDR, Rn. 11.

% In der Tiglichen Rundschau von der Mili-
tiarregierung publiziert am 24. Mai 1946, vgl. Hatten-
hauer, Geschichte des Beamtenrechts, S. 429.
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zu ldhmen. Dieser pragmatische Ansatz
vermied Ungerechtigkeiten, wie sie durch die
Uberforderung der Spruchkammern in West-
Deutschland entstanden, machte aber auch gar
nicht erst den Versuch eine groBere
Gerechtigkeit herzustellen.
Strukturell wurde die Verwaltung
ideologiefreundlich umgestaltet, Sonderrechte
der Beamten, also alle Rechte jenseits von
den Rechten der Arbeitnehmer, wurden
abgeschafft.63 Ob der Reformen blieben nur
noch marxistisch-leninistisch  instruierte®*
,Minimalbeamten®. Es galt, streng den
Anweisungen der SED zu folgen65, wodurch
die Mitglieder des Offentlichen Dienstes
Instrument des vom Staat veriibten Unrechts
wurden.®

IV. Lustration —,,Reinwaschen‘ des
Beamtenaparates

1.  Begriff der Lustration

Lustration kommt vom lateinischen Begriff
lustratio, des rituellen bzw. opferbringenden
Reinigens, und meint im  heutigen
Sprachgebrauch  die Reinigung  von
Staatsapparaten von belasteten Personen, vor
allem Geheimdiensmitarbeiter oder
Mitglieder der staatstragenden Partei, die in
Folge vom Staatsdienst ausgeschlossen
werden. Das geschieht nicht als Sanktion, die
sich gegen die belasteten Personen wendet,

sondern als Aktion zur Wiederherstellung der

% So spricht Priambel der ,,Verordnung iiber
die Pflichten, die Rechte und die Verantwortlichkeit
der Mitarbeiter der Staatsorgane” von ,Mitarbeitern
von Staatsorganen®, nicht mehr von Beamten; Hatten-
hauer, Geschichte des Beamtenrechts, S. 429.

* Pieroth, VVDStRL 51, 90, 97; Starck,
VVDStRL 52, 7, 34.

65 Vgl. § 2 der ,,Verordnung iiber die Pflich-
ten, die Rechte und die Verantwortlichkeit der Mitar-
beiter der Staatsorgane*.

% Starck, VVDSIRL 51, 7, 34.
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Funktionsfahigkeit und RechtmiBigkeit der
Verwaltung. Der Begriff der Lustration wird
vor allem im Bezug auf die Prozesse in
postkommunistischen Staaten ab Ende der
1980er Jahre verwendet. Die Lustration ist der
Mittelweg  zwischen  Kontinuitdt und
Personalwechsel; durch den Wechsel der als
rechtswidrig erkannten Personen wird die

Kontinuitét des restlichen Systems legitimiert.

2. Die
Wiedervereinigung

Lustration nach der

Die Entscheidung fiir eine Lustration nach der
Wiedervereinigung ist eine Entscheidung
gegen die beiden in Deutschland zuvor
gewihlten Wege. Sie ist zudem Ausdruck des
Wunsches, eher wieder zu vereinigen als zu
vergessen oder zu annektieren. Zwar bestand
zur Wende die — im Vergleich zur Ukraine
heute luxuriose — Situation, dass ein Teil des
Landes bereits auf  funktionsfihige
demokratiosche Strukturen zugreifen konnte.
D.h. es wire auch moglich gewesen, einen
vollstandigen Personalwechsel durchzufiihren
ohne die Funktionsunfihigkeit der
Verwaltung zu gefdhrden. Ausreichend
ausgebildetes,  demokratisches  gesinntes
Personal hitte sich in der BRD finden lassen.
Ein solcher Weg hitte aus dem Bild der
Wiedervereinigung das einer Annexion
gemacht — vor allem auf Grund seines
Symbolgehaltes war dieser Weg also
versperrt.

Die Lustration musste nun aus dem offentli-
chen Dienst der DDR, der auch Einrichtungen
umfasste, die nach liberalerem
Staatsverstdndnis nicht Teil der Verwaltung
sind, sondern privat oder den
Religionsgemeinschaften zugehorig, starke

Uberbeschiftigung aufwies®” und sich von

7 Bath, NVwZ-Beil. 2001, 27, 28.
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den Prinzipien des Berufsbeamtentums
verabschiedet hatte®®, einen Staatsapparat bil-
den, der die Demokratie auch in den neuen
Landern tragen konnte.

Dem Exekutivfoderalismus folgend lag die
genauere Ausgestaltung bei den Léindern.
Diese nutzten ihre Spielrdume unterschied-
lich, sodass in Berlin (was zum Teil dem
Zentralismus und der groen Anzahl hoherer
Beamte geschuldet war), Thiiringen und
Sachsen eher von einem Bruch, hingegen in
Brandenburg eher von Kontinuitdt im Beam-
tentum gesprochen werden  kann.”
Grundsitzlich
Arbeitsverhiltnisse im Verhiltnis zum neuen

bestanden die

Triager fort, soweit die Einrichtungen ganz
oder teilweise iiberfiihrt wurden.”” Die
Angehorigen des oOffentlichen  Dienstes

verblieben ,,im Interesse der
Verwaltungskontinuitit und der
Beschiiftigen*’! in ihren

Beschiiftigungsverhiltnissen. Ansonsten
ruhten die Arbeitsverhiltnisse und endeten
nach sechs Monaten (sog.
Wau’teschleifenregelung).73

Neben dieser Reduktion auf die wesentlichen
Behorden wurden die Beamten selbst
tiberpriift. Dazu wurden fiir den begrenzten
Zeitraum von zwei Jahren besondere
zusitzliche Kiindigungsgriinde eingeﬁihrt.74
Der Grund ,mangelnde Qualifikation und
Eignung” wirkte dem Umstand entgegen, dass

das Parteibuch in der DDR das

% Battis/Liihmann, LKV 1994, 197.

69 David, Lustration, S. 34.

70 Art. 20 Abs. 1 Einigungsvertrag i.V.m. Anl.
I Kap XIX Sachgeb. A Abschn. III Nr. 1. Problema-
tisch war, dass der Einigungsvertrag nicht die Voraus-
setzungen fiir den Fortbestand einer Einrichtung nann-
te; vgl. BVerfGE 81, 133, 149.

"' BT-Drucksache 11/7817, S. 179.

7> Pieroth, VVDSIRL 51, 90, 107.

7 Bath, NVwZ-Beil. 2001, 27, 28 f.; Pieroth,
VVDSIRL 51, 90, 108.

™ Bath, NVwZ-Beil. 2001, 27, 28.

Beamtenrechtliche Kontinuitat vs. Personalwechsel

Leistungsprinzip iiberwogen hatte.”” Zudem
ist  unbefristet  die  auBerordentlicher
Kiindigung aus wichtigem Grund
vorgesehen.76 Ein wichtiger Grund liegt vor,
wenn ein Angehoriger des Offentlichen
Dienstes gegen die  Grundsidtze der
Menschlichkeit  oder  Rechtsstaatlichkeit
verstoBBen hat, d.h. gegen den Internationalen
Pakt iiber biirgerliche und politische Rechte
oder die Allgemeine Erkldrung der
Menschenrechte, z.B. bei fritherer Tatigkeit
fiir das Ministerium fiir Staatssicherheit.”’

Die Stasi-Akten in der ,,Gauck—Behijrde“78
spielten fiir die Uberpriifung der Beamten
eine  wesentliche Rolle: Es mussten
Fragebogen zur eigenen Vergangenheit
ausgefiillt  werden, die anhand der
gesichterten Unterlagen iiberpriift werden
konnten. Waren die Angaben unwahr, wurde
der Betroffene vom Dienst suspendiert; waren
sie wahr und hatten ein Vergehen zum
Gegenstand, schloss sich eine
einzelfallabhéingige Uberpriifung an, ob die
betreffende Person trotzdem im Dienst
belassen werden konnte.”

Eine vergleichbare Behorde fiir den Abgleich
des Wabhrheitsgehalts der Aussagen von
Beamten in der Ukraine kann allerdings nicht
eingerichtet werden, ohne den bisherigen
Geheimdienst abzuschaffen und einen neuen
einzurichten.

7 Starck, VVDStRL 52, 34.

® Einigungsvertrag Anlage I Kapitel XIX
Sachgebiet A Abschnitt III Nr. 1 Abs. 4 und 5, vgl.
Starck, VVDStRL 52, 7, 35.

77 Starck, VVDStRL 52, 7, 35.

® Behorde des Beauftragten fiir Stasiunterla-
gen.

79 David, Lustration, 33 f.
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C. Perspektiven fiir die Ukraine nach dem
aktuellen Machtwechsel

I.  Die Forderung nach Lustration

Der Lustrationsbedarf in der Ukraine ist seit
den 1990er Jahren, d.h. seit Unabhingigkeit
der Ukraine, wiederholt Thema offentlicher
Diskussionen. 2004 kam es im Zuge der
Orangenen Revolution zu zwei konkreten
Gesetzesentwiirfen, die die Entfernung
ehemaliger KGB Agenten aus Verwaltung,
Justiz und Medien vorsah. Die Entwiirfe
fanden jedoch keine Unterstiitzung. Im Zuge
der Ereignisse des Euromaidans im Winter
2013/14 ist die Lustration als Forderung der
Euromaidanteilnehmer wieder aktuell
geworden als Mittel gegen die korrupten
Strukturen, die sich insbesondere unter Viktor
Janukowytsch gefomt haben, sowie auch als
Mittel gegen die geringe Leistungsfahigkeit
der ukrainischen Verwaltung, die noch immer
an Uberbesetzungen leidet, wie es auch in der
DDR der Fall war.

II. Aktuelle Gesetzentwiirfe

1. Gesetz  Ne4378-2 ,Uber  die
Wiederherstellung des Vertrauens in
die Gerichtsmacht in der Ukraine‘

a)  Inhalt des Gesetzes

Das erste Lustrationsgesetz in der Ukraine®
wurde am 8. April 2014 vom Werchowna
Radagl, dem Parlament der Ukraine,
angenommen und trat zum 12. Mai 2014 in
Kraft. Es sieht vor, dass zur Uberpriifung der
Justiz  zundchst eine  Spezialkomission

% Beschreibung des Gesetzes auf der Parla-

mentswebsite (engl.),
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/anot/en/1188-18 (Stand:
31.10.14).

81 wort. ,.hoher Rat®.
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innerhalb eines Jahres formiert werden soll.*
Ob ein Richter iiberpriift wird, entscheidet
sich dann danach, ob er zwischen dem 21.
November 2013 und 21. Februar 2014, d.h.
wihrend der Proteste des sog. Euromaidans,
Entscheidungen angenommen hat und dabei
gegen Menschenrechte verstoflen hat.®
Entscheidungen der Spezialkommission von
Richtern miissen im Internet auf der Seite des
Justizoberrates verdffentlicht werden, der
zudem innerhalb von drei Monaten der
Entscheidung zustimmen muss.*® Liegt ein
strafrechtlich relevantes Handeln vor, wird
dies dem Generalstaatsanwalt gemeldet.

b)  Kritik am Gesetz

Das Gesetz kann als Schritt in die richtige
Richtung betrachtet werden, weist allerdings
einige Schwachstellen auf: Weder
Spezialkommision noch Justizoberrat konnen
a priori als korruptionsfrei betrachtet werden.
Die Spezialkommssion, die aus fiinf Richtern,
fiinf Parlamentarien und fiinf Vertretern der
Offentlichkeit bestehen soll, ist bisher weder
eingerichtet worden, noch scheint sie es in
nichster Zeit zu werden. Die Vorgehensweise
gegeniiber den Richtern ist unklar. Ein
Rechtsmittel gegen die Entscheidungen der
Kommission ist nicht vorgesehen. Sind die
Richter einmal entfernt, fehlt es zudem an
einem wirksamen Mechanismus fiir eine
korruptionsfreie Neubesetzung.

Auch die Begrenzung auf den Zeitraum der
Proteste ist fraglich. Zwar ist das ,,Vertrauen
in die Gerichtsmacht der Ukraine* durch die

82 Art. 6 des Gesetzes ,Uber die Wiederhers-
tellung des Vertrauens in die Gerichtsmacht in der Uk-
raine®.

8 Art. 3 des Gesetzes ,Uber die Wiederhers-
tellung des Vertrauens in die Gerichtsmacht in der Uk-
raine*.

8 Art. 7 des Gesetzes ,Uber die Wiederhers-
tellung des Vertrauens in die Gerichtsmacht in der Uk-
raine*.
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Flut anscheindend identischer Urteile gegen
Aktivisten, die zudem mit unverhiltnisméBig
hohen Haftstrafen von 15 Jahren bedroht
wurden, zusitzlich geschiddigt worden. Solche
Urteile konnten nicht von unabhingigen
Richtern stammen, sondern waren politisch
motiviert. An ein intaktes Rechtssystem
hatten aber auch zuvor die wenigsten
geglaubt. So ist unter Jura-Studenten
beispielsweise bekannt, dass es bis zu einer
Millionen Euro kostet, Richter in Kiew zu
werden. Um als ernsthafter Versuch, das
Vertrauen in das Rechtsystems
wiederherzustellen, anerkannt zu werden,
miisste daher die Uberpriifung auch auf
Richter ausgedehnt werden, die nicht mit der
Veruteilung von Euromaidan-Teilnehmern zu
tun hatten.

2. Gesetz M 1682-VII "Uber die
Sduberung des Regierungsapparats'’

a) Inhalt des Gesetzes

Das Gesetz wurde am 16. September 2014
vom Parlament beschlossen und trat am 15.
Oktober 2014 in Kraft. * Das Gesetz legt ein
rechtliches und organisatorisches Fundament
zur  Uberpriifung von  Personen im
Staatsdienst. Erkldrtes Ziel ist es, das
Vertrauen in den Staatsapparat
wiederherzustellen und das Regierungssystem
europiischen Standards anzugleichen.®® Gem.
Art. 12 werden die Personen, die auf Grund
des Gesetzes aus ihren Amtern entfernt
werden, auf 10 Jahre vom Staatsdienst

ausgeschlossen. Ausgenommen sind

% Gesetzestext auf der Parlamentswebsite
(ukr.),  http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/1682-18
(Stand: 31.10.14).

% Vgl. Priambel des Gesetzes "Uber die Siu-
berung des Regierungsapparats".
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Personen, die in der ,antiterroristischen
Aktion* in der Ostukraine gekdmpft haben."’

Das Gesetz benennt zunichst Personen, die
iiberpriift werden sollen.*® Es fihrt dann fort,
Personen zu bennen, die bereits auf Grund der
Postion, die sie im Zeitraum zwischen 25.
Februar 2010 und 22. Februar 2014 (d.h.
Prisidentschaft Viktor
Janukowitschs) fiir die Mindestdauer von

wihrend der

einem Jahr innehatten, entlassen werden.®
Dazu zdhlt der Priasident selbst, seine
Regierung und Beamte in leitenden
Positionen, in der Verwaltung, aber auch bei
der Nationalbank, dem Rechnungshof, dem
Antimonopolkommitee und dem Biiro fiir
Antikorruptionspolitik. Auch Staatsanwilte
sind betroffen, die nach ithrem
Zustiandigkeitsort bestimmt werden: Der
Staatsanwalt von Kiew, Sewastopol und der
Krim, daneben Generalstaatsanwilte und ihre
Vertreter.

Ebenfalls entfernt werden Personen, die
wihrend des Euromaidans, d.h. zwischen dem
1. Dezember 2013 und 22. Februar 2014
bestimmte Amter, vor allem in Vertretung des
Prisidenten und in den Stiddten Kiew und
Sewastopol inne hatten.”

Des Weiteren werden Tatbestinde benannt,
die zur Entlassung fiihren. Personen, die an
der Umsetzung von Gesetzen beteiligt waren,
z.B. von ,,Uber die Beseitigung der negativen
Folgen und die Verhinderung von Verfolgung
und Bestrafung von Personen im Bezug auf
die  Ereignisse, die bei friedlichen
Versammlungen aufgetreten sind” °'. °* Das

¥ Vgl. Art. 12 a.E. des Gesetzes "Uber die
Sauberung des Regierungsapparats".

¥ Vgl. Art. 3 des Gesetzes "Uber die Siube-
rung des Regierungsapparats ".

% Aufgelistet in Art. 4 Abs. 1 des Gesetzes
"Uber die Séuberung des Regierungsapparats "

% Aufgelistet in Art. 4 Abs. 2 des Gesetzes
"Uber die Séuberung des Regierungsapparats".

*! Gesetz Ne 737-VII vom 29. Januar 2014.
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betrifft vor allem Vollzugsbeamte und
Staatsanwilte. Daneben werden aber auch
Biirger belangt, die z.B. offentlich zu
Separatismus aufgerufen haben”® oder sich
offentlich rassistisch gegen ukrainische
Biirger geduflert bzw. deren Handlungen zu
Menschenrechtsverletzungen gefiihrt haben”.
Nicht nur Janukowytschs Amtszeit wird
aufgearbeit, auch die Zeit vor der
Unabhingikeit der Ukraine wird erstmalig
adressiert. So ist ein weiteres
Tatbestandsmerkmal, das zur Entlassung
fiihrt, unter Sowjetherrschaft in leitenden
Positionen  gearbeitet zu haben oder
Geheimdienstmitarbeiter im KGB gewesen zu
sein.”

AbschlieBend werden auch Auslinder’ und
Personen, die ihrer Uberpriifung nicht
zustimmen®’ oder falsche Angaben machen®®
von ihren Posten entfernt. Die Zahl der
Betroffenen wird auf mindestens eine halbe
Millionen Beamte geschiitzt.99

Betraut mit der Umsetzung des Gesetzes ist in
Ukrainische
Justizministeriumloo, das in Kooperation mit

erster Linie das

den Dienststellen der betreffenden Beamten
die Uberpriifung durchfiihrt. Kontrolle iiber
den  Durchfiihrungsprozess gibt  die

%2 Aufgleistet in Art. 4 Abs. 3 des Gesetzes
"Uber die Siuberung des Regierungsapparats".

% Art. 4 Abs. 3 lit. g) des Gesetzes "Uber die
Sauberung des Regierungsapparats”.

% Art. 4 Abs. 3 lit. i) des Gesetzes "Uber die
Sauberung des Regierungsapparats”.

% Art. 4 Abs. 4 des Gesetzes "Uber die Siube-
rung des Regierungsapparats".

% Art. 4 Abs. 7 des Gesetzes "Uber die Siube-
rung des Regierungsapparats".

7 Art. 4 Abs. 9 des Gesetzes "Uber die Siube-
rung des Regierungsapparats".

% Art. 4 Abs. 8 des Gesetzes "Uber die Siube-
rung des Regierungsapparats".

% Zakharov, Reasons on vetoing the Law *On
Cleaning up the Authorities’.

19 vgl. Art. 12 des Gesetzes "Uber die Siube-
rung des Regierungsapparats".

Beamtenrechtliche Kontinuitat vs. Personalwechsel

Werchowna Rada sich  selbst.'”’  Ein
Ankniipfungspunkt der Uberpriifung der
Beamten sind Immobilien, die die Beamten in
threr Amtszeit erworben haben. Die
RechtmiBigkeit der Herkunft der Mittel wird
tiberpriift. Dazu sind die  Beamten
verpflichtet'*?, die Herzkunft ihrer Einnahmen
sowie ihre Ausgaben und finanzielle
Verpflichtungen gegeniiber ,,nahestehenden”
Personen bis hin zu UrgroBeltern oder
Uerenkeln offen zu legen. Die Uberpriifung
soll nicht mehr als 30 Werktage und darf
nicht mehr als 45 Werktage davern.'®
Rechtsmittel gegen die Lustration sind auf
dem Verwaltungsrechtsweg vorgesehen.'%*
Spitestens einen Monat nach Inkrafttreten des
Gesetzes soll ein offentliches
Beratungsgremium  fiir Lustration, dem
Vertreter von Medien und Offentlichkeit
angehoren sollen, zusammentreten um {iiber

die Fortschritte der Lustration zu berichten.
b)  Kritik am Gesetz

Bereits der Erlass des Gesetzes war
problematisch — den Parlamentariern lag der
Text zur Abstimmung noch gar nicht vor. Er
erschien erstmalig am 26. September 2014.'"
Die Parlamentarier wurden zudem unter
Druck gesetzt, dass ihre Namen, sofern sie
das Gesetz ablehnen, veroffentlicht werden
und es durfte fiir nicht anwesende
Parlamentarier abgestimmt werden — eine
Methode, die unter Janukowytsch Eingang ins

190 Art. 20 des Gesetzes "Uber die Siuberung
des Regierungsapparats”.

192 Art. 6 des Gesetzes "Uber die Siuberung
des Regierungsapparats”.

195 Art. 7 des Gesetzes "Uber die Siuberung
des Regierungsapparats".

1% Art. 15 des Gesetzes "Uber die Siuberung
des Regierungsapparats".

105 Zakharov, Reasons on vetoing the Law ’On
Cleaning up the Authorities’.
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1% Diese internen

Parlament gefunden hatte.
Spannungen sind extern motiviert: Die
Forderung nach Lustration und Wandel aus
den Euromaidanprotesten ist bisher kaum
vom Parlament nachgekommen worden. An
die Entscheidung fiir dieses Gesetz schlossen
sich Jubel und Rauchbomben vor dem
ukrainischen Parlament an.'"’

Inhaltlich fallen vier Aspekte besonders auf:
Der extrem groBe Adressatenkreis und die
damit verbundene hohe Zahl voraussichtlicher
Entlassungen, das Fehlen einer
Behorde, die stark

nationalistischen Tendenzen im Gesetz und

unabhéngigen
die Hast, mit der die Lustration
vorangetrieben wird.

Letzeteres ist wohl am leichtesten mit den
kurz nach Gesetzverabschiedung folgenden
Parlamentswahlen und dem immensen Druck
aus der Bevolkerung zu erkldren. Die
Vermutung wird durch das offentliche
Auftreten des Parlaments im Zusammenhang
mit dem Gesetz bestitigt. Eine Liste von 36
Personen,

Betroffenen, hochrangingen

einschlieBlich derer, die freiwillig
zuriickgetreten sind, um der Entlassung
zuvorzukommen, wurde auf der Website der
veroffentlicht.'*® Die

Veroffentlichung solcher Namen ist der

Regierung

Lustration selbst nicht zutrdglich — es geht
nicht um die Bestrafung der Betroffenen,
sondern um die Wiederherstellung einer
rechtmifBigen und funktionsfihigen

Verwaltung.  Eine  solche  offentliche

106 Boll-Stiftung, Ukrainische ,,Lustration®,
http://www.boell.de/de/2014/10/21/ ukrainische-
lustration (Stand: 31.10.14).

107 Boll-Stiftung, Ukrainische ,,Lustration®,
http://www.boell.de/de/2014/10/21/ ukrainische-
lustration (Stand 31.10.14).

"% Web Portal der Ukrainischen Regierung,
http://www.kmu.gov.ua/control/en/ pub-
lish/article?art_id=247684272&cat_id=244276429
(Stand: 30.10.14).
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Anprangerung hat mehr mit der erzielten
Offentlichkeitswirkung als mit der Lustration
zu tun.

Die rechten Tendenzen des Gesetzes liegen
im Besonderen in der Entlassung von
Ausldndern  und  Ausnahmeregelung zu
Gunsten von denen, die im Osten der Ukraine
in der antiterroristischen Aktion gekdmpft
haben. Vor allem letztere Ausnahme ist auch
regulativ  problematisch: Sie bietet ein
einfaches Entkommen aus der Lustration
durch das Einholen oder Filschen eines
Belegs iiber den Kampf im Osten des

1
Landes.'”

Eine gleichlautende
Ausnahmeregelung hatte es im ,,Gesetz zur
Wiederherstellung des Berufsbeamtentums*
vom 7. April 1933 fiir die Veteranen des
ersten Weltkriegs gegeben. Wollten hier die
Sozialdemokraten durch ihren Anderungsvor-
schlag des Gesetzes, die mit den
WertmaBistaben  der  Nationalsozialisten
iibereinstimmte, betroffene  Nicht-,, Arier”
schiitzen fehlt im ukrainischen Gesetz das
Motiv, weshalb vor der Uberpriifung
geschiitzt werden sollte. Das einzig denkbare
Motiv ist die iibermédBige Anerkennung von
,,Taten fiir das Vaterland”.

Am problematischsten ist an dem zweiten
Lustrationsgesetz jedoch der Kreis der
Betroffenen. Der Gesetzgeber leistet sich hier
einen  Rundumschlag; die Zeit der
Sowjetunion ist genauso betroffen, wie das
Regierungszeit Janukowytschs, hochrangige
wie niederrangige Beamte und sogar Biirger.
Geschitzt werden bis zu einer Millionen
Entlassungen, die auf Grund dieses Gesetzes
erfolgen miissten. Es besteht die Gefahr, die
ohnehin schon geringe Leistungsfihigkeit des
ukrainschen  Verwaltungsapparats  weiter

109 Boll-Stiftung, Ukrainische ,Lustration®,
http://www.boell.de/de/2014/10/21/ ukrainische-
lustration (Stand: 31.10.14).
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herabzusetzen oder sogar zur
Funktionsunfdhigkeit zu fithren. Die Frage
der Neubesetzungen ist vollstindig ungeklirt.
Die Wahrscheinlichkeit, dass durch
Entlassung und Neubesetzung die Korruption
in der Verwaltung bekdmpft wird, ist eher ge-
ring. Die Chance, sinnvolle Neubesetzungen
zu  organisieren  bevor  Entlassungen
vorgenommen werden wurde im hastigen
Erlass des Gesetzes verpasst. Entlassungen
hitten zudem sinnvollerweise mit einer
Verschlankung der Verwaltung auf die
notwendigen Behorden und Positionen
zusammengelegt werden konnen, wie es nach
der Wende in Deutschland gemacht wurde.
Schlieflich ist der Personenkreis auch
insofern problematisch, als dass er sich mit
dem ersten Lustrationsgesetz iiberschneidet.
Das Gesetz ,,Uber die Wiederherstellung des
Vertrauens in die Gerichtsmacht in der
Ukraine* ist damit bis auf seine gesonderte
Prozedur (Spezialkommission) tiberfliissig.
Fraglich ist auch, weshalb das Gesetz
Entlassungen ob Postionen vorsieht. Es wird
die simple Gleichung aufgestellt, dass alles,
was zum ,Apparat” Janukowytschs gehort
hat, rechtswidrig sei. Ob die betreffenden
Personen rechtswidrig gehandelt haben, bleibt
unberiicksichtigt. Ein besonders krasses
Beispiel fiir diese ,,Kausalitit” ist die Strafe,
die fiir Personen vorgesehen ist, die das
Gesetz ,,Uber die Beseitigung der negativen
Folgen und die Verhinderung von Verfolgung
und Bestrafung von Personen im Bezug auf
die  Ereignisse, die bei friedlichen
Versammlungen aufgetreten sind” und andere
Gesetze ausgefiihrt haben.
Tatbestandmerkmal ist nicht die Verletzung
von z.B. Menschenrechten bei der
Ausfiihrung, sondern der Auftrag das Gesetz
auszufithren — gegen den sich kein Beamter
erwehren kann — wird mit Strafe belegt.

Beamtenrechtliche Kontinuitat vs. Personalwechsel

Es wird durch die Annahme, dass jede
Tatikeit, die fiir Janukowytsch erfolgte,
rechtswidrig war, bewusst Ungerechtigkeit
kreiert . Das  Gesetz ist kein
Lustrationsgesetz mehr, sondern zielt auf
einen Personalwechsel.

Besonders kontraproduktiv ist auch, dass das
ukrainische Justizministerium beauftragt ist,
in Kooperation mit den Dienststellen der
betreffenden Beamten die Uberpriifung
durchzufithren. Um gleiche Behandlung der
Beamten bei der Uberpriifung zu sichern und
damit Gerechtigkeit herzustellen, ist es
notwendig, eine unabhingige Behorde
einzufithren. Die jetzige Aufgabenverteilung
Offnet dem Justizministerium einen grofen
Spielraum, beispielsweise dazu,
Regierungstreue in illegitimer Weise bei der
Uberpriifung  zu  beriicksichtigen.  Die
Kooperation mit den Behorden fiihrt zudem
dazu, dass fiihrende Beamte dieser Behorden
die Moglichkeit, Einfluss zu nehmen,
gewinnen. Damit wendet sich die Lustration
gegen die in der Hierachie nachgeordneten
Beamten - gerade die, bei denen die
Vernachldssigung von Leistungsprinzip und
Einstellungen nach Parteibuch sich wesentlich
weniger auswirken konnen und der
Lustrationsbedarf a priori viel geringer ist.

In  Summe scheint das Gesetz ein
Wahlversprechen zu sein; das Versprechen,
dass es nun mit dem Staatsapparat in der
Ukraine aufwirts geht. Erfiillen wird sich
dieses Versprechen aller Voraussicht nach
nicht.

D. Ausblick auf die

Entwicklungsmoglichkeiten in der Ukraine

Kern einer Lustration, wie sich aus den
Erfahrungen in Deutschland lesen lisst, sollte
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das Gerichtssystem sein, um der Aufarbeitung
vergangenen Unrechts einen ordentlichen Ge-
richtsweg zu offnen. Das erste ukrainische
Lustrationsgesetz zielte in diese Richtung.

Mit dem zweiten Lustrationsgsetz in der
Ukraine ist die  Moglichkeit  einer
erfolgreichen Lustration in weite Ferne
geriickt. Zwar passt die Entscheidung fiir
einen Personalwechsel zur auflerordentlich
schlechten, weil korrupten Ausgangssituation
der ukrainischen Verwaltung. Den Gefahren
eines so umfassenden Wechsels kann aber nur
dann begegnet werden, wenn zuvor iiber
einen langen Zeitraum Personal zur
Neubesetzung ausgebildet wird, um einen
Kollaps der Verwaltung zu vermeiden. Auf
Grund des Fehlens einer unabhédngigen
Behorde, die die Lustration durchfiihrt, ist im
Rahmen der Neubesetzungen kein Ende der
Korruption zu erwarten — eher ein Wechsel
von Loyalititen zu Gunsten des Parlamentes
und der Regierung.

Eine ,Rettung” der Situation konnte
womoglich durch ein drittes Gesetz erreicht
werden, das die knapp bemessenen Zeitrdume
zur Uberpriifung ausweitet und unabhiingig
iiberpriift. So kann zwar nicht mehr die
Ungerechtigkeit ~ bei der  Entlassung
aufgearbeitet werden, aber die
Neubesetzungen konnen in eine positivere
Richtung gelenkt werden. ,, Politik vergeht,
Verwaltung besteht — Im Falle der Ukraine
vergeht Politik und Verwaltung gleich mit,
sogar die Justiz wird mitgerissen. Die drei
Gewalten entstehen und vergehen gemeinsam
— eine hinreichende Trennung fehlt und mit
ihr die Aussicht auf Abnahme der Korruption.
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Introduction

Among the sources of particular
importance for legal regulation of interna-
tional private contractual obligations are
international instruments such as interna-
tional conventions, sources of «soft law»,
rules of national law based on elaborations
of international governmental and non-
governmental organizations. The rules of
these documents have emerged owing to
the process, which in the legal doctrine is
generally called unification of legal rules.

The aim of the article is to analyze
the concept, the methods of unification of
rules regulating international private con-
tractual obligations, to determine its stages

and results.

The Concept of Unification

There is no generally accepted de-
finition of “unification”. Some authors ex-
plain the term “unification” as a law-

making process. There are two points of

view within this approach. According to
one of them “unification” covers the crea-
tion of rules identical for different legal
systems. For example, according to the de-
finition given by UNCITRAL “the unifica-
tion of the law of international trade can be
defined as the process by which conflicting
rules of two or more systems of national
laws applicable to the same international
legal transaction is replaced by a single
rule”.

According to the second opinion
“unification” is a law-making process
aimed at the creation, amendment or ter-

mination of uniform rules, which are

common for the different legal systemsz.

' Unification of the Law of international
trade: note by the Secretariat. Official Records of
the General Assembly, Twentieth Session,
Annexes, agenda item 92, document A/C. 6/L. 572
/I Yearbookof the United Nations Commision on
International Trade Law. — 1970. — V. 1. - P. 13.

2 Hosrepr A.C. Cucrema mOpHBaTHOrO
npaBa Ta CTPYKTypa HpoeKTy HoBoro L{uBinbHOTO
koaekcy Ykpainu // YkpaiHceke mpaBo. — 1997. —
Ne 1. — C. 16-27; MexayHapoJlHO€ 4aCTHOE MPaBo:
yue0./OtB. Pen. I'. K. JImurpueBa. — M.: IIpocnexr,
2010. - C. 93.
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The close approach to the latter
view determines the unification as the
process of creation of the same for the dif-
ferent legal systems rules and ensuring
their uniform implementation in national
law of the states. For example, O. Rudenko
defines the unification of international pri-
vate law in EU as “a process of creation of
uniform rules of international private law
and ensuring their uniform implementa-
tion, which is carried out within constant
communication and coordination of wills
of contracting parties representing Member
States bound together by a particular form
of international cooperation and which is
aimed at the harmonization of relationships
between individuals and legal entities of
these states in certain areas”3).

There is also a broader understand-
ing of unification under which it covers not
only lawmaking but also the application of
legal rules.

Thus, according to A. Korovina un-
ification is the process of purposeful coop-
eration between states which embraces not
only the elaboration of uniform rules and
their adoption by states, but also the ensur-
ing of their application in accordance with

the agreements”.

3 Pynenxo O.B. VYHuidikaris

MDKHapOIHOTO TpuBaTHoro mpasa y €C: [uc. ...
kaHg. opul. Hayk. —K., 2007. — C. 49-50.

4 Koposuna O. I1. Meroasl yHH(DHUKAITITH
HOPM B  MEXIYHapOJHOM YacTHOM  MpaBe.

International private contractual obligations

In my opinion, the unification is the
process of creation, amendment and appli-
cation of legal rules which are identical for
several legal systems. The termination of
legal rules is not covered by this process as
far as no can unify the absence of legal
rules. The inclusion of application of the
relevant rules to the process of unification
can be explained by the necessity of appli-
cation of evaluative categories (such as
“reasonable”, “fundamental”), which are in
wide use in international uniform docu-
ments. The content of such terms is de-
fined within the application of legal rules,
which includes their interpretation. There-
fore, unification cannot cover only creation
and amendment of legal rules, it must in-
clude their application.

However, the unification is not only
a “process”, but also the principle of crea-
tion and application of the legal rules. In
this sense, it is the guiding idea of the crea-
tion, amendment and application of the le-
gal rules common for different legal sys-
tems. The realization of the principle of
unification is ensured by the process of un-

ification.

Methods of Unification

ABToped. muc. ... KaHI. opua. Hayk. — M., 1988. —
C. 13.
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The creation of uniform legal rules
is provided by various methods. For exam-
ple, A. L. Makovsky identifies two me-
thods (types) of unification: 1) the creation
of uniform rules which takes place because
of influence of various legal systems on
each other; 2) the creation of uniform rules
by using of international legal instruments
( international treaties)’. The latter method
he named as “International treaty unifica-
tion”.

International treaty unification in
turn can be direct, indirect or mixed. In
case of direct unification a state party to a
treaty undertakes to ensure within its juris-
diction the observance of legal rules estab-
lished by international treaty, which are
complete and prepared for use in the sys-
tem of internal law. Legal rules created
using this method of unification can not be
amended or modified by the state party to
the treaty.

Indirect unification means that the
state party undertakes to set in its legisla-
tion a legal rule, the content of which is
defined in the treaty with a greater or lesser
degree of detail.

Mixed unification takes place when

treaty sets uniform rules from which the

> WUpauos I.I ., MaxkoBckuii A. JL

MexyHapogHoe 4acTHOE Mopckoe mpaso. — JI.:
Cynoctpoenue, 1984. — C. 35.
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state party may derogate to some extent, in
some way’.

The unification can be carried out
without state’s undertaking by a treaty.
Particularly, it takes place in case of elabo-
ration of “model law” which is used as a
base for national law that can coincide with
the model law or differs somehow from it’.

Some authors distinguish two stag-
es of the unification of law. The first stage
is a stage of reaching agreement between
the states on uniform regulation of certain
relations, which is drawn up as a treaty,
which contains legal rules designed to re-
gulate these relations. The second stage of
unification consists in perception of inter-
national law by national law of certain
states®.

According to other authors unifica-
tion can be made with the help of reference
to international law in the national codified
acts on international private law’.

O. Rudenko identifies two ways of
unification of European Private Interna-
tional law: 1) the conclusion of an interna-
tional convention (conventional unifica-

tion); b) in the form of the application of

® Ibid. - P. 52-55.

" Ibid. - P. 35-37.

®  MexayHapogHOE — 4YACTHOE — IPaBo:
yue0./OtB. Pen. I'.'K. JImurpuesa. — M.: IIpocmexr,
2010. - C.94.

i Kpyruit E.A. Ponp HauuoHalIbHBIX
konudukanuii B npouecce yHudukamuu MUIT //
MexnyHapogHOe MyOIMYHOE M YacTHOE TIPaBo. —
2012. - Ne 4. - C. 17.
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the Treaty Establishing the European
Community and EU secondary law'®.

Depending on the subject of regula-
tion N. Vilkova defines the unification of
conflict rules and substantive rules. De-
pending on the method of formation she
identifies international law unification me-
thod and private law unification method.
The first one is carried out by the creation
of international conventions. Method of
private unification is realized through the
development of documents of private law
nature designed by governmental and non-
governmental organizations to regulate re-
lations arising from international commer-
cial contracts'’. Besides, the author identi-
fies the direct and indirect methods of un-
ification. The direct method consists in ap-
llication of uniform documents only to re-
lations between subjects belonging to
states that have signed and ratified the re-
levant international conventions'~.

With the indirect method provisions

of international conventions are applied to

.1
relevant conventions .

International private contractual obligations

states that have not signed and ratified the

3

K. Zweigert and H. Kotz consider

that the main instrument of unification is a
uniform law, which is an integral part of
the multilateral treaty, created by experts
of comparative law, states parties of which
undertate to incorporate it into national law

and to apply it as a national law'*.

However, these authors recognize

the impossibility of such an ideal way of
unification. Thus, they note that in prac-
tice, rules, common to law order of all par-
ticipating countries, are included to the
uniform law. The differences are eliminat-
ed by including to the uniform act the best
option enshrined in national law of a state,
if it suits all participating countries, or by
developing new standards as a result of use

comparative legal method".

Results of Unification

According to UNCITRAL there are

the relations between subjects belonging to three types of results of unification in the
field of international trade law: 1) uniform
or model national laws; 2) international

conventions; 3) standard contract provi-

13

Bunkosa H.I'. JloroBopHoe mpaBo B
Pynenko O.B. Vidikarmis MeXayHapoaHoM obopore. — M.: Craryrt, 2002. —
MDKHapOIHOTO npuBatHOro npasa y €C: /uc. ... C.93.
kauq. ropun. Hayk. —K., 2007. - C. 85.

10

1 Lpaiirepr K., Keru X. Benenue B
" Bunkoa H.T. JoroBopHoe mnpaBo B CPaBHHUTEIIFHOC IPABOBEICHHE B C(epe YacCTHOTO
MexayHaponHoM obopore. — M.: Craryrt, 2002. — mpasa: B 2-x 1. T.1. Ocnoss! / Ilep. ¢ Hem. — M.:
C. 78-86. MexnyHap. otHomenus, 1998. — C.40.
 Ibid. - P.90. " Ibid. - P.41.
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sions and general conditions of sale. It has
also been noted that “the development of
trade custom and of international commer-
cial arbitration has...contributed to the
elimitation of divergencies in national
law™'®.

There are certain steps which
should be taken before carrying out the un-
ification. The first step consists in the se-
lection of issues which are considered ne-
cessary to study and to draft a uniform
document. This can be made by legal ex-
perts or agencies concerned with economic
or technical aspects of the selected prob-
lems. The second step is aimed at the prep-
aration of the study of the problem. Such
studies include analysis of various laws
and consideration of the extent to which
they accord with certain economic and
other practical purposes. These include
“vertical” and “horizontal” researches. The
first one covers the study of national law of
different countries. The second one pro-
vide for the comparison of solutions
achieved under the different systems and
laws, which contains an analysis of the

causes of differences and an opinion on the

!¢ Unification of the Law of international
trade: note by the Secretariat. Official Records of
the General Assembly, Twentieth Session,
Annexes, agenda item 92, document A/C. 6/L. 572
/I Yearbookof the United Nations Commision on
International Trade Law. — 1970. - V. 1. - P.14.
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possibility of unification. The third step is
the drafting of the document'”.

International conventions are most-
ly the result of the work of intergovern-
mental organizations.

Standard contracts and general
conditions of sale are usually drawn up by
various trade associations and are ex-
panded by contacts between the associa-
tions on a national or regional basis'®.
Most general conditions and standard
forms originate from trade customs'”.

To carry out unification UNCI-
TRAL uses three types of techniques: leg-
islative, contractual and explanatory. In
most cases all of them contribute to the
convergence of the established practice,
but in some cases, these using of tech-
niques leads to “preventive” harmonization
“establishing new principles and practices
that will minimize divergence when na-
tional laws on new issues are developed.
This has been typical in areas of commerce
affected by new technology or new busi-

ness practices, such as electronic com-
4320

merce
Y Ibid. — P.15.
¥ Ibid. — P.16.
Y Ibid. - P.17.

20 CnpaBounuk IOHCUTPAJL. OcHoBHBIE
¢daktel 0 Komuccnu Opranmszanuu OObeIeHESHHBIX
Haumit mo mpaBy MeEXIyHapOIHOW TOPTrOBIW. —
Bena: U3zgaune OOH, 2007. — C.13.
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Using legislative techniques results
in the creation of conventions, model laws,
legislative guides and model provisions.

The choice of the document to be
created as a result of unification depends
on the aim pursued. If it consists in a high
degree of coherence laws of the various
states, the preference is given to conven-
tion. Where the high degree of coherence
is impossible or if it is desirable to achieve
a greater flexibility, the preference is given
to model law or legislative guides*'. Such
guides include the information that is use-
ful to states for consideration what provi-
sions of the model law might have to be
changed taking into account national cir-
cumstances, as well as the information on
matters which are not covered by the mod-
el law but which, nevertheless, are relevant
to the subject matter of the model law?.

If the states are not ready to agree
on a single approach, it’s impossible to
draft a convention or a model law. In such
cases it’s more appropriate to develop a set
of principles or legislative recommenda-
tions. They offer a set of possible legisla-
tive solutions to certain issues. In some
cases legislative recommendations offer
several options for solving of particular
problems. As a result, the national legisla-

tor may choose one of them to be the most

! Ibid. - P. 14.
2 Ibid. — P.16.
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suitable, taking into account the peculiari-
ties of its legal system, or use the proposed
legislative solutions as a standard with
which the domestic legislation must comp-
1y23.

In some cases UNCITRAL devel-
ops model provisions, which are recom-
mended for use in future conventions and
in revisions of existing ones>,

Since unification consists not only
in creation or amending the rules, but also
in their uniform application, UNCITRAL
has established a system for collecting and
disseminating of judgments and arbitral
awards — “Case law of UNCITRAL texts”
(CLOUT). The functioning of this system
resulted in creation of UNCITRAL Digest
of Case Law on the United Nations Con-
vention on Contracts for the International
Sale of Goods (last revised in 2012)25 and
UNCITRAL 2012 Digest of Case Law on
the Model Law on International Commer-
cial Arbitration®®.

It should be added that unification

by uniform interpretation of certain docu-

% Ibid. - P.17.

*Ibid. - P. 18.

» UNCITRAL Digest of Case Law on the
United Nations Convention on Contracts for the
International Sale of Goods (2012). — [On-line]:
http://www.uncitral.org/pdf/english/clout/CISG-
digest-2012-e.pdf. (Last visited: 27.04.2015)

?® UNCITRAL 2012 Digest of Case Law
on the Model Law on International Commercial
Arbitration. — [On-line]: Pexum goctymy:
http://www.uncitral.org/pdf/english/clout/MAL-
digest-2012-e.pdf. (Last visited: 27.04.2015).
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ments is also ensured by UNIDROIT. This tages and disadvantages of those solutions;
organization has established Unilex sys- and recommends the use of certain solu-
tem”’, which covers judgments and arbitral tions in particular circumstances””. Expla-
awards (or extracts from them), which natory technique of unification is also used
were made with a reference to UNIDROIT for the development of recommendations
Principles or CIGS and bibliography for concerning the interpretation of the texts of
each article of these documents. treaties. ™

UNIDROIT also created the UNI- They are created to achieve a uni-
DROIT/IDIT CMR DATABASE together form interpretation of the text of the treaty,
with Institute of International Transport in cases if there are changes in commercial
Law which contains “Case Law and Doc- practice, technology development, the di-
trinal analysis in French and English from vergence in interpretation by the courts.
around 15 countries about the Convention Recommendations regarding the interpreta-
on the Contract for the International Car- tion are used when there is a need for
riage of Goods by Road (CMR, Geneva, 19 amending the text of a treaty, which, how-
May 1956)”28 . ever, can not be satisfied or which satisfac-

The contractractual technique used tion is too complex31.
by UNCITRAL leads to the creation of A significant development of sec-
standardized contracts or contractual pro- ondary law governing contractual obliga-
visions. tions has taken place in EU recently. This

If the development of a standard is the basis for the conclusions that in
contract or contractual provision is imposs- modern times there is a tendency of replac-
ible, UNCITRAL uses explanatory tech- ing treaty as a means of unification by reg-

nique. As a result contractual parties obtain
a legal guide “that discusses various issues

underlying the drafting of a particular type

of contract; considers various solutions to * Cnpasounnk FOHCUTPAJL OcHoBHBIE
¢daktel 0 Komuccnn Opranmzanun OObeIeHEHHBIX
Haumit mo mpaBy MeEXIyHapOIHOW TOPTrOBIW. —
Bena: U3zganne OOH, 2007. — C.19.

* e.g. Recommendation regarding the inter-

those issues; describes implications, advan-

7 UNILEX. - [On-line]: pretation of article II, paragraph 2, and article VII, para-
http://www.unilex.info/dynasite.cfm?dssid=2375& graph 1, of the Convention on the Recognition and En-
dsmid=14276. (Last visited: 27.04.2015). forcement of Foreign Arbitral Awards, done in New

 Base CMR UNIDROIT-IDIT: Court York, 10 June 1958 (2006). — [On-line]:
Cases - [On-line]: http://www.uncitral.org/pdf/english/texts/arbitration/N Y-
http://www.idit.asso.fr/_private/moteur_cmr/jurispr conv/A2E.pdf. (Last visited: 27.04.2015).
udence/expert22.php. (Last visited: 27.04.2015). *'Ibid. — P.21.
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ulations and directives at the regional lev-
el

In general it can be said that the
modern legal thought is characterized by a
broader approach to understanding of un-
ification. According to it, among other
things, unification is carried out by the
“means which are not of legal nature”.
They include “rules and principles, which,
although are not of a legal nature, but are
observed and applied de facto”™.

This idea is explained by the fact
that modern times are characterized by a
broad approach to the understanding of law
and the departure from legal positivism.
Among the principles which are observed
as obligatory in different jurisdictions, re-
gardless of whether they were legally en-
trenched, are legal certainty, freedom of
contract, narrow interpretation of excep-
tions, primacy of special rules over general
ones. **

We agree with the fact that the ap-
plication of general principles recognized
in most legal systems contributes to the
unification of law. That it why art. 7 (2) of
CIGS establishes the rule that “Questions

*> Marseesa T.B. Poub MEXTyHapOIHOTO
JIOTOBOpa B MEXIYyHapOJAHOM HYacTHOM IIpaBe:
ABtoped. muc. ... KaHn. opul. Hayk. — M., 2006. —
C.9.

* PBasenos 10. Bospoxnenue mnpouecca
yHH(UKANIUU ~ TpaBa:  CBPONEHUCKOCIOTOBOPHOE
MpaBo U ero djeMeHtsl // I'ocynapcTBo U mpaBo. —
2000. — Ne 2. — C.69.

** Ibid.
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concerning matters governed by this Con-
vention which are not expressly settled in it
are to be settled in conformity with the
general principles on which it is based or,
in the absence of such principles, in Con-
formity with the law applicable by virtue

of the rules of private international law”.

Conclusions

In our view, unification covers the
creation and amendment of legal rules,
their entry into force and application.

The creation or amendment of uni-
form rules involves several stages. The
first stage includes the selection of institu-
tions of contract law which needs to be
unified. To do this one should research the
case law and sources that analyze it.

The second stage covers the com-
parative research of the selected legal insti-
tute or specific issues in different national
legal systems.

The drafting of uniform document
takes place at the third stage. It should be
noted that it comes about if the compara-
tive legal study has resulted in the conclu-

sion that the differences in legal regulation

** United Nations Convention on Contracts
for the International Sale of Goods. — [On-line]:
http://www.uncitral.org/pdf/english/texts/sales/cisg/
V1056997-CISG-e-book.pdf. (Last visited:
27.04.2015).
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of certain issues can be overcome by uni-
form rules.

The fourth stage of creation or
amendment of the uniform rules governing
international contractual obligations in-
cludes coming them into force, which de-
pends on the type of document that con-
tains uniform rules.

For example, the order of entry into
force of a treaty usually is set by a particti-
cular treaty and by the rules of national
legal system governing the state’s acces-
sion to international treaties.

The uniform customs, standard
contracts or contractual provisions are ap-
proved by the organization that developed
them according to its charter or other doc-
ument under which the organization oper-
ates.

The entry into force of international
uniform document may depend on certain
state’s procedural actions (the ratification,
the acceptance, the approval, the accession,
the deposit of a certain number of the writ-
ten documents, which provide formal evi-
dence of mentioned actions).

The ratification or other state’s ac-
tion which is evidence of its consent to the
terms of the treaty may bind the state to
amend its national legislation by imple-
mentation of the uniform law which is an

integral part of the treaty or by making

International private contractual obligations

amendments and supplements to domestic
legislation in some other ways.

There is no special procedure for
entry into force of some international uni-
form documents (uniform customs, stan-
dard contracts, contractual provisions, rec-
ommendations, guides). They are pub-
lished, so the businessmen have an oppor-
tunity to become familiar with them.
Usually these documents are applied if
contractual parties have reached agreement
to use them or have authorized internation-
al commercial arbitration to do so.

However, it is worth noting that un-
ification can be carried out by borrowing
of rules of treaty (even if the state has not
acceded to it) or of foreign laws.

The important step of unification is
the application of uniform rules which
should be made uniformly in different ju-
risdictions. Databases containing judg-
ments and arbitral awards with reference to
international uniform documents are in-
tended to serve to this purpose.

Unification can result in the crea-
tion obligatory or recommendatory rules.

One of the methods of unification is
the selection and application of the prin-
ciples of law in accordance with interna-

tional standards.
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Die rechtliche Ausgestaltung der Beteiligung der Staatsanwaltschaft im Zivilverfahren

im Lichte der verfassungsrechtlichen Funktion der ukrainischen Staatsanwaltschaft

Dr. Prof. Marina Mikolajewna Stefantschuk

Dr. iur.

Professor am Lehrstuhl fiir Verwaltungsrecht

Nationale Akademie der ukrainischen Staatsanwaltschaft

Ukraine

In diesem Artikel werden die Neuerungen im Bereich der rechtlichen Ausgestaltung der
Beteiligung der Staatsanwaltschaft im Zivilverfahren in der Ukraine dargestellt, ferner werden
diese Neuerungen darauthin untersucht, wie sie sich zu den Befugnissen der
Staatsanwaltschaft verhalten, mit denen sie die Funktionen erfiillen soll, die ihr in dem neuen
Gesetz der Ukraine ,,Uber die Staatsanwaltschaft” aufgegeben wurden.

Die Durchsicht der Rechtsgrundlagen zeigt, dass die rechtlichen Regelungen der Beteiligung
der Staatsanwaltschaft im zivilrechtlichen Verfahren darauf hinauslaufen, die Funktionen des
Vertreters der Interessen des Biirgers oder des Staates vor Gericht wahrzunehmen und zwar in
den Fillen, in denen das Gesetz dies bestimmt. Ferner nimmt die Staatsanwaltschaft die
Funktion der Aufsicht iiber die Einhaltung der Gesetze bei der Vollstreckung von
Strafurteilen wahr und ebenso bei Mallnahmen mit Zwangscharakter, die eine Beschriankung
der personlichen Freiheit bedeuten.

Bei der gesetzlichen Ausgestaltung ist Folgendes festzustellen: Die verfassungsrechtliche
Funktion der Staatsanwaltschaft als Vertreter der Interessen des Biirgers oder des Staates vor
Gericht aufzutreten ist gesetzlich in Art. 2 dieses neuen Gesetzes festgelegt. Aber gleichzeitig
findet man entsprechende Regelungen, die Befugnisse der Staatsanwaltschaft bei der
Vertretung der Interessen des Biirgers oder des Staates enthalten auch in anderen Gesetzen.
Dies ist beispielsweise im Familienkodex der Ukraine der Fall, ferner regelt die ukrainische
ZPO die Besonderheiten der Klagebefugnis bei der Unbegriindetheit von Aktiva' und ihre
Herausgabe aufgrund der Klage der Staatsanwaltschaft als Vertreter der Interessen des

Staates.

' Hier geht es um unrechtmiBig erworbenes Vermogen, das durch eine Klage der Staatsanwaltschaft
zugunsten des Staates eingezogen werden kann; diese Regelung steht im Zusammenhang mit der
Korruptionsbekdampfung. Anm. d. Ubersetzers
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Im Ergebnis zeigt sich, dass es notwendig ist, diejenigen Normen der Gesetze zu
harmonisieren, die im Zusammenhang mit der Beteiligung der Staatsanwaltschaft im
zivilgerichtlichen Verfahren stehen, insbesondere diejenigen, die der Staatsanwaltschaft die
Befugnisse einrdumen, sich an das Gericht mit Klagen in bestimmten Zivilsachen zu wenden.
Zu harmonisieren mit dem neuen Gesetz sind insbesondere auch die Regelungen iiber die
Verpflichtung, vor der Klageerhebung zwingend den Biirger oder die zustdndige staatliche
Stelle zu unterrichten, ferner die zwingende Bestitigung gegeniiber dem Gericht, dass die

Voraussetzung einer solchen Vertretung vorliegen.
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AKTyaJIbHi NUTAHHS YYACTi MPOKYPOPA Y HUBIJILHOMY NPOIeci B KOHTEKCTi

pedopmyBanHs (PyHKUIII NpeICTABHUNTBA iHTepeciB rPOMaAsiHHHA 200 Jep:KaBu y CyAi

Credanuyk Mapuna MukoJiaiBHa

KaH/IUIaT IOPUIUIHUX HAYK,

npodecop kadeapu aaMiHICTPaTUBHOTO Ta (iHAHCOBOTO MPaBa

HamionanbHoi akanemii npokypatypu Y Kpainu,

Ykpaina

Ilocmanoska npoonemu

[IpaBoBa puposa y4dacri
MPOKypopa y IMBUIBHOMY TIpoOIleci B
MeKaxX ICHYIOUMX IHCTHTYTIB LUBLIBHOTO
npaBa Ta LMBUIBHOTO MpOLECY Hapasl €
MpPEAMETOM JUCKYCIHHOTO OOTOBOpPEHHS.
[Tpuitnstuii BepxoBHoto Pamoro Ykpainu
HOBHUH 3akou Ykpainu »11po
IPOKYparypy”’ (HOBHH 3akom) >
nepeadavae CyTTEBI 3MiIHM TTOBHOBaXKEHB
OpoKyparypu YKpaiHM 3  BUKOHAHHS
MOKJIa/ICHUX Ha Hei (QYHKI Ta BHOCHUTH
3MIHM /IO HU3KH 3aKOHOJABYMX aKTiB
VkpaiHu 3 TuUM, MOOM TPHUBECTH iX Yy
BIJIMOBITHICTh 70 HOBOI ()YHKIIIOHAJIBHOI
Mojeni mpokyparypu Ykpainu. Cepen
TaKUX W aKTH, SIKi MICTATH MPaBOBY
perjiaMeHTaIll0  y4acTi MpOKypopa Yy
UBUIBHOMY Tmporeci Ykpainu. OpHak,
NPaBOBHH aHAJI3 LIUX aKTiB MOPOKYE P

NUTaHb IIOJ0 BIAMOBITHOCTI MPABOBOI

* Mpo npokypatypy: 3akoH YKpaiuu Bix
14 xostHa 2014 poxy Ne 1697-VII // Tomoc
Vkpainu. — 2014. — Ne 206. — 25 KOBTHSI.

permaMeHTanii  y4acti  NmpoKypopa Y
UBUIBHOMY  TpPOLECi  MOBHOBaXEHHSAM
MPOKypopa 3 peamizalii MOKIaJIeHUX Ha
HBOT'O HOBUM 3aKOHOM (YHKIIH, a OTKe

notpelye 101aTKOBOTO JOCIIIKECHHSI.

AHaniz ocmannix 00Cni0IHceHs i

nyonikauiu
[TpobnemunM MUTaHHSM,
OB’ I3aHUM 13 TIporiecaMu pedopMyBaHHS
OpraHiB MPOKYypaTypH, MPUCBSIUYCHO Iparli
OaraTboX YydeHux, cepen fAkux: €. M.
brnaxiBcekuii, HO. M. I'pomesnii, JI. M.
Haeugenxo, B. B. Jlonexan, II. M.
Kapkau, I. M. Ko3ssakoB, M. B. Koctora,
O. M. JlurBak, L
M. L. Muuko, B. T. Hop, I'. II. Cepena, B.
B. Cyxonoc, O. M. Tonouko, B. B. Illy0a,

€. MapoukiH,

I1. B. llymcekuit, M. K. SIkumuyk Ta iHIIi.
3HaYHHUI BHECOK Y PO3POOKY TEOPETHUHUX
1 IPaKTUYHHUX TOJIOKEHb 3 MUTAHb Y4acTi
MPOKypopa B  [HMBUIBHOMY  TpOIeci

3p0o0JICHO B POOOTaX TaKUX HAYKOBIIIB, SIK
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C.C. buukoBa, K. B. TI'ycapos, T. O.
Hynac, M. B. Pyznenko, C. S. ®@ypca, M.
W. lITedan Ta inmi.

3azHaueHi  pobotu  chopmyBaIH
Baromy 0a3y HayKOBUX JOCIIJKEHb y4acTi
IPOKypopa y LMBUILHOMY IPOLEC, OJHAK

BOHM 3[IMCHIOBAJINCH dYepe3 MpU3MY

IIPaBOBOTO aHaITizy TOrOYaCHOTO
HOPMAaTHUBHO-TIPAaBOBOTO peryroBaHHS
BKa3aHHUX BIJJHOCHH. Boaunouac
3aKOHOJIaBYl 3MIHU IIPaBOBOT

periaMeHTaiii JisUIbHOCTI TPOKypaTypu
VYkpaiau L1010 peamizaiii 1l
KOHCTUTYIIHHUX (YHKIIH Ta 00yMOBIIEHI
IIUM 3MiHHM TPABOBOI perIaMeHTalii y4acTi
MPOKypopa Yy  UHMBUIBHOMY  MpOIIECi
noTpeOyIOTh JOMAaTKOBUX JIOCHIKEHb 1
HAYKOBOTO  OCMHCIICHHS, a  TaKOX

MIPOJIOBKEHHS JMCKYCii L1010 ix
0OTpYHTOBAHOCTI Ta €(PEKTUBHOCTI.
Memorw  uyiei  cmammi €
BUCBITJICHHS 3aKOHOJAaBUMX HOBEN y
IpaBOBii pernaMeHTamii yJacri
NPOKypopa Yy  LHMBUIBHOMY  MpOIIECi
VkpaiHnu, a TakoK 3IHCHEHHS MPaBOBOTO
aHaizy BIJIITOBIAHOCTI paBoOBO1
permaMeHTanii  y4acti mpokKypopa Yy
[MBUIBHOMY TIPOIIECI  TTOBHOBAXKCHHSM
MPOKypopa 3 peamizallii MOKJIaJeHUX Ha
GbyHKIIIH,

BUSIBJICHHST TMPOOJIEMHUX  AaCIeKTiB Ta

HBOT'O HOBUM 3aK0HOM

BUPOOJICHHST ~ MPOMO3HUIIA  moAo  iX

BUPIIIEHHS.
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Buxknao ocnosnozo mamepiany

HopMmaruBHO ywacTe mpokypopa y
[IUBLIBHOMY mporieci 3 METOI0
NPEJCTaBHUIITBA IHTEPECIB T'POMAISTHHHA
abo JepkaBU B CyAl PpErjaMeHTOBaHO
ct.45  lluBimbHOTO  TPOILECYATHHOTO
Kojmekcy  Ykpaimm  (mam —  IIIK
VYkpainn) 3, sIKA PETYIIIOE BITHOCUHU IIIO/I0
y4acTi y UMBIIBHOMY MpOIIECi OpraHiB Ta
0ci0b, SKHUM 3aKOHOM HaJaHO IMPaBO
3aXMINATH TIpaBa, CBOOOAM Ta IHTEpecH
1HIIMUX oci0. BigmosigHo 10 4. 2 i€l crarri
3 METOI IMpeJICTaBHULTBA IHTEPECIB
rpoMajsiHuHa a00 JIep)KaBH B Cyl
MPOKYpOp B MeXaxXx  IOBHOBaXEHb,
BU3HAUEHUX 3aKOHOM, 3BEPTAETHCS [0
Cyaoy 3 TIO30BHOIO 3asiBOIO (3as1BOI0), Oepe
y4acTh y PO3TJAMl  COpaB 3a HOro
M030BaMH, a TaKOX MOXKE€ BCTYNHUTU 3a
CBOEIO 1HIIIaTHBOIO y CIIpaBy,
MPOBA/KEHHS Y SIKIM BIAKPUTO 3a IIO30BOM
iHmMX ocid, Ha Oyme-sAkid cramii i
pO3MIIsIAY, TOJAE aneNsIiiHy, KacamiiHny
CKapry, 3asBy MpO TMeperisg CyIOBOTrO
pimenns BepxoBuum Cynom Ykpainu, mpo
neperisija CyJIOBOTO pIlICHHS 3a
HOBOBHSIBJICHUMH 00CTaBUHAMU.

Crip 3ayBaXKuTH, 1110 TaKa peAaKIlis

i€l cTarTi € JoCUTh HOBOK. OCKUIBKH, 10

’  IluBinbHHET mHpoleCyanbHHII KOIEKC

Vkpainu : 3akon VYkpainum Bix 18.03.2004 p.
Ne 1618-1V //OBY. —2004. — Ne 16. — ct. 1088.

Recht der Osteuropdischen Staaten; ReOS 02/15
www.ReOS.uni-goettingen.de

125



Prof. Dr. Marina Mikolajewna Stefantschuk

BHECEHHS 10 HEi 3MiH 3aKOHOM YKpaiHu
Bin 20 rpymus 2011 poky Ne4176-VI
,IIp0 BHECEHHS 3MiH J0 NESKHX 3aKOHIB
YkpaiHu 1070 BIAOCKOHAICHHS MOPSIKY

3MIMCHEHHS  CY/IOYMHCTBA 4

(HabpaB
yuHHOCTI 15 ciuns 2012 poky), mpoKypop
BXOJIMB JI0 3arajbHOTO MEpPEeNiKy OpraHiB
Ta o0ci0, Bu3HaueHHMX 4.1 ct.45 IIIK
VYkpainu, sKi, y BUMAIKaX, BCTAHOBICHUX
3aKOHOM, MOXYTh 3BEPTATHUCSA JI0 CYAY 13
3asiBaMH TIPO 3aXHUCT IMpaB, CBOOOA Ta
1HTepeciB 1HIMUX 0ci0 abo Jaep:kaBHUX YU
CyCNUIBHUX 1HTEPECIB Ta OpaTw y4yacTh y
IIUX CIIpaBax.

V 3B’s13Ky 3 LIUM, BUHUKAE TUTAHHS
Mpo TMiJCTaBM TakuX 3MiH y 4.1 cT.45
HITK Vkpainu mojo BU3HAYEHHS MICIA
IpOKypopa B CHCTEMi OprasiB Ta oci0,
SIKUM 3aKOHOM HAJIaHO MPaBO 3aXHINATH
mpaBa, CBOOOJM Ta IHTEPECH IHIIUX OCiO.
Ha pgoxrpuHambHOMY piBHI POOIATHCA
cnpoOW  MOSCHUTH  [i  3MIHHK B
3akoHonaBcTBl. [Lli cmpobu, 30kpema,
3BOJITBCS JO TOro, WO MPOKYpOp €
0CO0IUBUM Y9aCHHUKOM UBUILHOT'O
mporecy, i Woro ydactb y LHBUIBHOMY
CYIOYMHCTBI 3YMOBJICHA HEOOXITHICTIO
BUKOHAHHSA  (YHKITIT

IHTEepeCiB TpoMaasiHUHA abo Jep)KaBU B

MIPEACTaBHUIITBA

CylIl y BUMAJKaX, BU3HAYECHUX 3aKOHOM.

4 [Ipo BHeceHHs 3MiH 1O JESIKUX 3aKOHIB
VYkpainu 11010 BIOCKOHAJICHHS MOPSLIKY
3MIHCHEHHS CYJOYMHCTBA @ 3aKOH YKpalHH Bij
20.12.2011 p. Ne 4176-VI //OBY. — 2012. — Ne 4. —
cr. 117.
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To6t0 QyHKITIS MpeICTaBHUIITBA BKA3aHUX
iHTepeciB 'y cCyAal € Jausd  OprasiB
IIPOKYpaTypu KOHCTUTYLIIIHOIO.
HampoTuBary, iHTepec IHIIMX OpraHiB
JepKaBHOI BJIaau (IIBHUJIIE, BUKOHABYOI),
OpraHiB MICIICBOTO CaMOBpPSAYBaHHS, SKi
panime Oynu  3a3Ha4YeHi mOpAd 3
npokypopoM y 4. 1 ct. 45 HIIK VYkpainu,
0 TMBUIBHOTO TIPOIECY 30BCIM IHIIWMN.
Lleit iHTEepec Mae NepeBaXHO BIAOMYHIN
XapakTep: BOHU OepyTh y4acTh Yy CIpaBi B
CHWJIy TIOKJQJCHOI Ha HHUX CIYyX00BOT
KOMIIETEHIII; MOXYTh OyTH 3aiy4eHi
CYAOM JI0 y4acTi y CrpaBi Ui MOJAHHS Y
Hii BUCHOBKIB Ha BHUKOHAHHS CBOiX
moBHOBaxkeHb (4. 3 cr. 45 IIIK
Ykpainn) 3,

3a TakuxX OOCTaBHH 3aJIUIIAETHCS
BIJKPUTUM HHUTAHHS PO OOTPYHTOBAHICTh
TaKWX 3aKOHOJIABYMX PIllIeHb, 3 OTJISAY Ha
BKa3aHl BHIIE OCOOJMBOCTI BHU3HAYEHHS
GyHKLIA  NPOKypaTypu y  CYAOBOMY
npolieci Ha BIAMIHY BiJl 1HIIUX Jep>KaBHUX
opraHiB. Tak, HayKOBIII CTBEP/UKYIOTh, 110
OCKITBKH 1 (YHKIS — MPOKYpaTypu
BHU3HAYCHA HA KOHCTUTYILIWHOMY PiBHI, TO
i 3BEepHEHHS WPOKypopa A0 Cydy Ta
y4acTh y CyIOBOMY PO3IIISAII CIIPaBH Ma€
OyTH BperyJbOBaHa BIJIOKPEMJICHO BIJ

iHmMX oci0. AmKe ydacTh y NHBUIBHIN

> Ilynac T. TIpaBoBuii cTaTyc HPOKypopa B
LUBUIBHOMY CYJOYMHCTBI: Jiesiki npoOiemu /
T. Aynac, M. Pynenko // Bicuuk Hanionansaoi
akazemii mpoxyparypu Ykpainum. — 2013. — Ne 5
(33). - C. 23-29.
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CrpaBl MPOKypopa MOXJIMBA BiAMOBIIHO
0 3arajlbHOTO MpaBWJa MPO Te, IO B
YCTaHOBJICHUX 3aKOHOM BHIMAJKaX JI0 CYIy
MOXXYThb 3BEpPTATHCS OpraHd 1 TOCaIOBI
0co0M, SIKHM 3aKOHOM HaJaHO MPaBo
3aXUIIaTH TpaBa, CBOOOAM Ta iHTEpecu
iHIMX oci0 abo JepXaBHI YU CYCHUIbHI
intepecn (4. 2 cr. 3 LIIK Ykpaiun) °.

C. buukoBa 3 1BOTO MPHUBOAY
3a3Havae, 110 3aKOHOJaBelb y 4.2 cT. 45
HIIK VYkpainu ayig 1Mo3Ha4eHHs yKa3aHOi
dbopMH y4dacTi TPOKypopa y IUBUIBHOMY
mpoueci He JAyXe BIaJo BUKOPHCTaB
TEPMIH  «IPEICTAaBHUITBO»,  OCKIIBKH
OpOKypop y Oyab-KOMYy pa3i He cTae
MpOLECyaTbHUM TMPEIACTABHUKOM, Yy TOMY
YUCIl 3aKOHHUM. Y 3B’S3Ky 3 MMM, Ha ii
JIYMKY, IOTPIOHO Bi]MEKOBYBATH Y4acTh y
CIpaBi MPOKypopa SK MOCaToBOi 0co0H,
gKa Jli€e Ha 3aXWCT IIpaB, CBoOOA Ta
IHTepeCiB 1HIOT 0coOH abo Mep)KaBHUX YU
iHTEepeciB, 1

CYCIITBHUX 3aKOHHE

nporecyaabHe MPEICTAaBHUIITBO. 3
ypaxyBaHHSIM BHIIEBUKIIAJICHOTO, aBTOP
MPOTOHYE I TO3HAYCHHS BiAMOBIIHOI
¢yHKLIi MTPOKypaTypH BHKOPHCTOBYBATH
aNbTepHATHUBHE HAlIMEHYBaHHS — «Yy4acTb
IPOKypopa y CyAi 3 METOK 3aXHCTy

IHTepeCiB TpoMaasiHuHA a0o0 JAep)KaBH», a

TAKOXX BHECTH BIAMOBIAHI 3MIHMA 10 4. 2

® Iymac T. Teoperwumi i npukmagHi
npoOJieMH TPaBOBOTO CTaTyCy MpoKypopa Yy
nuBinbHOMY cymouuHcTBi / T. lynac, M. Pynenko
//Bicauk mpokyparypu. — 2013. — Ne'l (139). -
C. 81-90.
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ct.45 HIIK  VYkpainu, a  Takox
BIMOBIAHUX cTareil 3akoHy YKpaiHu
«IIpo mpokyparypy» . Baxaemo, 110
Taka  TMPOMO3ULIL €  TEePeaqyacHolo,
NpUHAMMHI IO TEperyisily IOJIOKEHb
ananoi Koncrurymii Vipainn ® B wactumni
permaMeHTanii  QyHKUIH  TpOKyparypu
VYkpaian 1mo03a MeXaMH KpPUMIHAJIBHOI
FOCTHIII.

IIpaBoBa periaMeHTartis
NPEJCTaBHUIITBA TPOKYPOPOM IHTEpECiB
rpoMajsiHiHa ab0 Jep)KaBH B Cyl
3aKpirjieHa B HOpMax HOBOTO 3aKOHY, SIKi
MPUHIIMIIOBO 3MIiHIOIOTH MPEICTaBHUIITBO
IPOKYpOPOM 1HTEpECIB TPOMaASHUHA a00
JIep>kaBM B Cydi, Yy TOMY UHCTi, B
[UBUTPHOMY TIpOIIECi, IO OOYMOBJICHO
IIPUBEJICHHAM 3aKOHOJABCTBA YKpaiHU Y
BIIOBIAHICTH 1o €BPOIEHCHKUX
CTaHIApPTIB ISTIHOCTI TPOKypopa To3a
cheporo KpUMIHAIBHOI FOCTHIIII.

[IpaBoBuii aHayi3 HOPM HOBOTO
3aKOHY A€ MOXKJIMBICTH CTBEP/KYBaTH,
110 KOHCTHUTYIlIiHA byHKIIISA
MPEACTAaBHUIITBA MPOKYPATYPOIO iHTEPECIB
rpoMajsiHuHa abo JepXaBM B Cydl Y
BUIIAIKAX,

BU3HA4YCHUX 3aKOHOM,

BU3HaUeHa y M. 2 4. 1 cT. 2 HOBOro 3aKoHYy

! buukosa C. IIpencTaBHUNITBO

IIPOKYPOPOM IHTEPECIB TpoMaiTHHHA a00 Iep KaBu
y CIopaBax TIO30BHOTO IpOBaKeHHS //BicHHUK
npokypatypu. — 2010. — Ne 10 (112). — C. 103-109.

¥ Komcruryuis Yxpaiuu: 3akoH Ykpainu
Big 28 uepBHst 1996 poxy Ne254/x-96-BP //
Binomocti BepxoBHoi Pamu VYkpainm. — 1996. —
Ne 30. - Cr. 141.
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SIK MPEACTaBHUIITBO 1HTEpecCiB
rpoMagsHUHAa abo JepX aBu B Cydl Y
BUMAJKAX, BHU3HAYCHUX YUM 3AKOHOM.
BoOauaetbc, 110 i TaKuM
dbopMyITIOBaHHSIM 3aKOHOJABElb Ma€ Ha
yBa3l BWIIAJKH, MepeadadeHi HopMaMu
HOBOT'O 3aKony, Ta HOPSIIOK
MpEeJICTaBHUIITBA, 10 BU3HAYAETHCS
HOpPMaMH BIATOBIAHOTO MPOIECYaTbHOTO
3aKOHOJIABCTBA 3 OTJISAAY Ha IOJOXKCHHS
y.7 cr.24 HoBoro 3akoHy (6usHauae
ocobaugocmi 301UCHEHHs OKpemux ¢Gopm
npeocmasHuymea iHmepecie 2pomMadsaHuna
abo Oepacasu 8 cyoi), BIATIOBIIHO 10 SIKUX
MOBHOB&)XEHHS TPOKYpOpiB, mependaueHi
M€K0 CTATTEI0, 3MIMCHIOIOTHCS BUKIIIOYHO
Ha TiJCTaBax Ta B MeXaX, BHU3HAUYEHUX
MPOIECyaThbHUM 3aKOHO/IaBCTBOM.

Tak, BIAIOBIMHO 1O 3MiH, Kl
BHOCSITECSI HOBUM 3aKOHOM JO 4. 2 CT. 45
HITK VYkpaiau, apyre pedeHHs ad3aiy
NEpIIOTo, BiIMOBIIHO O MOJOXEHb KOO
IPOKYPOP

JIOKYMEHTH, SIK1

MOBUHEH  HAJaTH  Cyay
M ITBEPKYIOTh
HEMOXJIMBICTh TPOMAJTHUHA CAaMOCTIMHO
3MIHCHIOBATH  MPEJICTaBHULTBO  CBOIX
1HTEpeCiB, BUKIIOYCHO, 3 OTJIAIY HA T€, 10
[0 YaCTUHY JOIOBHEHO a03aloM TPETiM,
32 3MICTOM SIKOTO TIPOKYpOp, SIKUH
3BEPTAETBCS IO CYAy 3  METOH
NPEJCTaBHUITBA 1HTEPECIB T'POMAISTHUHA
abo gepxaBu B cCyAl (HE3aJNeXKHO BIJ

dbopmu, B SIKIH 3M1HACHIOETHCSI
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MIPEJICTAaBHUIITBO), TIOBUHEH OOIPYHTYBATH
HasIBHICTH IIIICTAB IS 3M1HCHEHHS TaKOTO
MPEICTAaBHUIITBA, nependadeHux
YaCTUHAMHU JIPYrol0 ab00 TPEThOKO CTaTTI
23° 3akoHy Ykpainu «IIpo npokyparypy».
Jost MpeACTaBHULITBA iHTEpEeCiB
TPOMASHUHA B CYyIi TPOKYpPOp TaKOXK
MOBUHEH  HAJaTH  JOKYMEHTH, IO
I ITBEPKYIOTh HEIOCATHEHHS
IIOBHOJITTS, HEIi€31aTHICTD abo
OoOMeXeHY MJI€3JaTHICTh  BIAMOBITHOTO
IPOMaJISHHHA, @ TAaKOX IHCHMOBY 3Oy
3aKOHHOTO TIpPEJICTaBHUKAa a0o0 opraHy,
SKOMY 3aKOHOM HaJaHO IPaBO 3aXHILNATH
mpaBa, cBOOOJM Ta iHTEpECH BiAMOBITHOL
ocoowu, Ha 3I1HCHEHHSA HUM
MPEACTaBHUIITBA. HesukoHnanus
MPOKYPOPOM BUMOT IIOAO HANaHHS CYIy
OOIpYHTYBaHHS HAasSBHOCTI TMiACTaB MJIs
3MIMCHEHHSI TPEJCTAaBHUIITBA IHTEPECIB
rpoMajsiHiHa ab0 JepkaBH B CYIi Mae
HACIIIIKOM  3aCTOCYBaHHS

crarrero 121  HIIK

MOJIO’KEHb,
nependadeHnx
(3anuIeHHs TO30BHOI 3asBM 0e€3 pyxy,
MMOBEPHEHHS MMO30BHOI 3a5BH).

3a HOBUM 3aKOHOM HPOKYpOp
3MIMCHIOE  TPEICTaBHUIITBO B Cyjl
IHTEepeCiB TpoMajsHHUHA (TpOMaasHUHA

Vkpaiau, iHO3emim abo ocobu  0Oe3

rPOMAJIIHCTBA) Yy BHUIAJKaX, SKIO Taka

"Xoua B Tekcti 3aKoHy JOMYIIEHO
TEXHIYHY MOMMWIKY 1 3a3Ha4eHo He cTarTio 23, a
cTarTio 25, siKa Maja TakUd HOMEp Y IIPOEKTi
3aKkoHy, OJHAK 3i 3MICTy BOA4a€ThCs, MO WICTHCS
came Ipo CTarTo 23.
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ocofa HE  CIPOMOXKHA  CaMOCTIMHO
3aXMCTUTH CBOI MOPYIICHI YM OCIIOPIOBaHI
npaBa a0o peamizyBaTH mpolecyalbHi
MOBHOBO)XEHHS  4Yepe3  HEJOCATHECHHS
[IOBHOJIITTS, HEIE30aTHICTh abo
oOMeXeHy  Ji€3aTHICTh, a 3aKOHHI
MPEICTAaBHUKHA a00 OpPraHd, STKUM 3aKOHOM
HAJIaHO TPABO 3aXWINATH IpaBa, cBOOOIU
Ta 1HTEPECH TaKoi 0COOH, HE 3MIIMCHIOIOTH
a00 HEHANe)KHUM YHHOM 3IIHCHIOIOTH i
3aXUCT.
[Tpoxypop 3MIMCHIOE
NPEJCTaBHUIITBO B  CyIl  3aKOHHHX
1HTepecCiB AepXkKaBH y pasi MopymeHHs abo
3arpo3u TOPYIIEHHS 1HTEPEeCiB JepKaBH,
SKIIO 3aXHMCT IMX IHTEPECIB HE 3IHCHIOE
a00 HEHAJIGKHUM YHMHOM 3IIHCHIOE OpTaH
JEp)KaBHOI ~ BJIATU, OpraH  MICIIEBOTO
CaMOBpSIIyBaHHA YW  IHIIMHA  CYO €KT
BJIaTHUX ITOBHOBaXXCHb, IO KOMIIETCHIIIi
SIKOT'O BlJIHECEH] BIJIITOBIHI
MOBHOBAKEHHS, a TakKoX Yy  pasi
BiJICYTHOCTi TaKOT'O OpTaHy.
OnHak, HE JIOTYCKAETHCS
3IIHCHEHHSI TIPOKYPOPOM IPEICTABHHUIITBA
B Cyal IHTepeciB JepkaBu B 0c00i
Jep’KaBHUX  KOMIIaHil, a TaKkoX Y
MPaBOBITHOCUHAX, [10B’ SI3aHUX 13

BUOOpYMM  TPOLIECOM,  MPOBEACHHIM
pedepeHayMiB, AisUTbHICTIO BepxoBHOI
Pamun VYkpainu, Ilpesunenra VYkpainu,
CTBOPEHHSIM Ta  JISUTBHICTIO  3ac00iB

MacoBoi iH(opmarrii, a TaKoX MOTITUIHUX
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MapTiu, peniriiHuX oprasizarii,
oprasizaiii, 1mo 3AiHCHIOIOTh Tpodeciiine
CaMOBpSITyBaHHs, Ta IHIINX TPOMAJACHKUX
o0’ennanb. I[lpeacraBHUIITBO B Cyal
iHTEepeciB  nepkaBu B o0co0i KabOinery
MinictpiB  Ykpainm Ta HanionansHoro
0aHKy VYKpaiHu MOXKe 3IiHCHIOBATHCS
npokypopoM ['eHepanbHOI TPOKYypaTypu
VYkpaiaun abo perioHaNbHOI TPOKypaTypu
BUKIIFOYHO 32 MHUCHMOBOIO BKAa3iBKOIO YU

Haka3oM I'enepanpHOrO

POKypopa
Vkpaiaun abo HOro mepmioro 3acTyIMHHKA
qnu 3aCTYITHHUKA BIJIIIOBIAHO bi (o)
KOMITETEHITI1.

Y.6 cr.23 HOBOro  3aKOHY
BHU3HAUEHO IIpaBa MPOKypopa TMia dac
3MIMCHEHHSI TPEJCTAaBHUIITBA IHTEPECIB
rpoMajsiHIHA a0o JepKaBu y CyIi, AKi BiH
peamizye B TOpSIKY, MepeadadyeHoMy
MPOLIECYaTbHUM 3aKOHOM Ta 3aKOHOM, IO
perynioe BHKOHaBue TMpoBamkeHHS. [lo
TaKMX BIJHECEHO MPaBO HA 3BEPHEHHS JI0
Cylly 3 IO030BOM (3asBOIO, MOJAHHSIM);
MpaBO Ha BCTYI Yy CIpaBy, MOPYIICHY 3a
IMO30BOM  (3aBOIO, IIOJAHHSM) I1HIIOI
ocobu, Ha OyIb-SIKOMY eTami CYIOBOTO
MPOBAXKECHHS; paBo 1HILIFOBAHHS
TePETIIAYy CYAOBUX PIIIEHb, Y TOMY YHCII
y CcHopaBi, [0 TOpylIeHa 3a I[030BOM
(3as1BOIO, TIOJJTaHHSM) 1HIIOT 0COOM; MPaBoO
Ha y4acThb Yy pO3IVISANI CIOpPaBH; MPaBO

oIaBaTh [MBUIBHUA I1I030B I 4ac

KPUMIHAJIBHOTO MPOBAKEHHS Y BUIAAKaX

Recht der Osteuropdischen Staaten; ReOS 02/15
www.ReOS.uni-goettingen.de

129



Prof. Dr. Marina Mikolajewna Stefantschuk

Ta TOPSAIKY, BU3HAYCHUX KPUMIHATHHUM
npolecyaJbHUM  3aKOHOM; IpaBO  Ha
y4acTh Y BUKOHABUOMY IMPOBAKEHHI MPHU
BUKOHAHHI pIIIEHh Yy CHOpaBi, B AKIH
MIPOKYPOPOM 3M1MCHIOBAJIOCS
NPEJCTaBHUITBO IHTEPECiB TPOMaISTHUHA
abo nepxaBW B CyIi; 3 J0O3BOIY CyAy —
paBO O3HAWOMITIOBATUCH 3 MaTepialaMu
cipaBU B Cyal Ta  MarepiaJamu

BUKOHABUOTO  MPOBA/KCHHS,  POOUTH
BUIUCKHA 3 HUX, OTPUMYBATH O€30TIATHO
KOIii JOKYMEHTIB, IO 3HAaXOIATHCI Y
MaTepiajax CIOpaBM YW BHUKOHABYOTO
NPOBA/DKCHHS. Y IMBUIBHOMY IpoOIIeci
npaBa MpPOKYypopa, fAKi BiH pealizye B
Mexax MTOBHOBA)KEHb, BHU3HAUEHUX
3aKOHOM, Tepeabaudeno 4.2 ct.45 IIIK
Ykpainu.

[IpaBoBuil  aHami3  MOJIOKEHb
HOBOT'O 3aKOHOJABCTBA, A€ MOXIIUBICTh
CTBEP/KYBAaTH, IO Mpea SBISIOYU I030B
(3asBy) B NOpAAKY, BHU3HAuY€HOMY CT. 45
HOIIK  Vkpainu, nOpoKypop IOBUHEH
OJIHIEI0 13 BHMOT 3MICTy BKa3aHHX
MpOLECyaTbHUX JIOKYMEHTIB 3a3HAYUTH
BUMOTY TIPOKypopa [0 Cydy IIpo
MiATBEPKCHHS] HASBHOCTI TIACTaB IS
npenctaBHuITBa. KpiM Toro, mpoxypop
MOBUHEH HAJaTH CyAy IHUCBMOBY 3TOIY
3aKOHHOTO TIpeJICTaBHUKA abo oprany,

SKOMY 3dKOHOM HaJlaHO IpPaBO 3axUIllaTh

mpaBa, CBOOOAM Ta 1HTEPECH BiJAMOBIIHOI
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ocoowu, Ha 3I1HiCHEHHSA HUM
MPEICTAaBHUIITBA.

Iix Jac 311ICHEHHS
MPEACTAaBHUIITBA 1HTEPECIB TPOMasSTHUHA
abo Jep>kKaBU y CyJli MPOKYPOp Mae MpaBo
B MOPAIKY, nepeadaueHoMy
MpOLIECyaTbHUM 3aKOHOM, BCTYHAaTH Yy
CIpaBy, MOPYIIEHY 3a T030BOM (3asBOIO,
MOJAHHAM) 1HIIOI 0COOM, Ha OYyIb-SIKOMY
eTam CyAoBOTO mpoBamkeHHsA. OjHak,
CIIiJT 3BEPHYTH yBary Ha IOJIOXKCHHS 4. 2
ct. 45 HIIK VYkpainm, sike BU3HAUae, 110
MPOKYPOpP MOXE BCTYNUTH 3a CBOEIO
HIIIaTUBOIO y CIIpaBy, NPOBAKCHHA Y
SKIf BIAKPHUTO 3a MMO30BOM IHIIUX OCi0, Ha
Oynp-sikiit cramii ii po3rsay. AHamM3yrOun
BKa3aH1 MMOBHOBAKEHHS, BAPTO 3ayBAXKUTH,
[0 TOJIOKEHHSI HOBOTO 3aKOHY II0J0
BCTYIy TPOKypopa y CHpaBy Ha Oyab-
SKOMY €Talli CYJOBOTO MPOBA/HKCHHS HE
Y3TOJIKYETHCS 3 HOpMaMH
MPOLECYaTbHOIO0 3aKOHOJABCTBA YKpaiHU
(a63.1 4.2 cr.45 HIIK VYkpainm), ski
BCTAHOBJIIOIOTH  TIPAaBO  MPOKypopa Ha
po3risiny. 3 IbOrO NPUBOAY HAYKOBII
3a3Ha4alTh, IO BCTYN MPOKypopa Yy
po3risiA  cripaBU  Ha  Oyab-skii  cramii
(erami) 1i po3rsAy HE O3HA4Yae MOro

[IpaBO, HAMpPUKIAA, BCTYIUTU Yy CIIPAaBY,

SKa PO3TISAAEThCSA, Ha CTajil CyHAOBUX
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10

nebaTiB Ha nymky T.O. dynaca i

M. B. Pynenka  cranmismu (eranmamu)
pPO3TISiAY CHOpaBH HEOOXiTHO BBaXKaTH:
MPOBA/DKCHHSI B Cy/Al TEPIIOi 1HCTAHIIIT;
amesAIiiHe  MPOBADKCHHS;  KacalliiiHe
MIPOBAJKCHHS, MIPOBAHKCHHS y
BepxoBHomy Cyni Ykpainu; npoBayKeHHS

3a HOBOBUSBJICHUMHA O6CTaBI/IHaMI/I;

BHKOHABYE MPOBAUKEHHS .

[Tpokypop Mae mpaBo iHIMIFOBATH
Heperisil CyI0OBUX PillieHb, Y TOMY YHCI Y
CrpaBi, MOPYIIEHIH 3a MO30BOM (3asBOIO,
MOJAaHHAM) 1HIIOI ocoOHM. TakWM YHHOM,
MOJIal0Yu CKapry abo 3asBy MPO MEpersij
CYIOBOTO pillleHHS Yy cIpaBi, B sKii
MIPOKYpOp HE OpaB ydacTi, BIH TUM CaMUM
BCTyNIa€ Yy PpO3MJISLA  Takoi  CIpaBH.
MOXIUBICTh BCTYITY IPOKYpOpa y CIpaBy
[UISIXOM 1HII[IFOBaHHS TIEPETIIAIY CyIOBUX
pillieHs mependayeHo Takoxk 4.2 cT. 45
HIIK Ykpainu.

Opniero 3 ¢GopM TpeaCTaBHUIITBA
iHTepeciB TpoMaasHHHA abo JepkaBU B
Cylll € y4acThb Yy PO3TJIAMl CyJaMHu CIIpaB.
Opnak, y4acTb y pO3IJIAl CyJaMHu CIpaB

O3HAaya€ HE JIMIIE Yy4acTb Yy CYIOBHX

' NMymac T. [paBosuii craryc mpoKypopa
B LMBUILHOMY CYJOYMHCTBI: Jesiki mnpoOiemu /
T. Iynac, M. Pynenxo // Bicauk HarmionamsHOT
akanemii mpokyparypu Ykpaiam. — 2013. — Ne 5
(33). — C. 23-29; boponin M. Ileperyisan muBiIbHUX
crpaB y mnopsaky amensmii // TlpaBo VYkpainm. —
2004. — Ne 8. — C. 71-75.

" Nymac T. [paBoBuii craryc mpoKypopa
B LMBUILHOMY CYJOYMHCTBI: Jesiki mnpoOiemu /
T. Aynac, M. Pynenko // Bichuk HamionansHOT
akazemii npokypatypu Ykpainum. — 2013. — Ne 5
(33). - C. 23-29.
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3acClTaHHsX, aie " peai3ariro

MPOKypOpaMu ix IIOBHOBaXXEHb,
BU3HAYCHUX BIAMOBIIHUM NPOLECYATbHUM
3aKOHOIABCTBOM. Tak, BIAIIOBIAHO 110 4. 2
ct. 281 HIIK VYkpainu cnpaBa 3a 3asBOIO
PO HAJAHHS TCUXIATPUYHOI TOTMIOMOTH Yy
MIPUMYCOBOMY MOPSIIKY qu po

NPUTIMHEGHHS ~ HAJaHHS  amMOyJaTOPHOI
MICUX1aTPUYHOI JOTIOMOTH, TOCIITaIi3aIli0
y MPUMYCOBOMY TOPSJIKY PO3TIISIAETHCS 3
000B’SI3KOBOIO yYaCTIO TIPOKYpOpA.

Crnig 3ayBaXHTH, IO y HOBOMY
3aKkoHI BHW3HAYEHO HOBY KOHIICTIIIO
JISUTBHOCTI MIPOKYpaTypu YKpaiHU 1032
MEXaMH KPHUMIHAIBHOI  FOCTHIIi, sKa
3BOJIUTHCS JIO TTOBHOBAXXEHb MPOKYpaTypu
3 peamizamii (QyHKIIT TpeICTaBHHUIITBA
iHTepeciB rpomaasHuHa abo JepkaBU B
CyIl y BUIIaJKaxX, BU3HAYCHUX 3aKOHOM. B
PO3BHTOK  TIOJIOKEHb  IIi€1  KOHIEMIIii
3akoHOMaBeM y 1.5 Pozminy XII
«[TpuKiHIIEBI MMOJIOKEHHS» HOBOTO 3aKOHY
BHECEHO PsiJ 3MiH JI0 3aKOHOJIaBYMX aKTiB
VYkpaian, 3 TUM 100 TPUBECTH iX Yy
BIIITOBIHICTE 1o Hel. Bomaouac
3aKOHOJABEIb  3alMIIMB  0Oe3  3MiH
MOJIOKEHHA 4. 6 cT. 22 3akoHy YKpaiHu
«IIpo TCHXiaTpHUHy JOMOMOTY» 2, 3a
3MICTOM SIKMX CYJIOBI CIpPaBH MO0

HAJaHHS TICUXIaTPUYHOI JOMOMOTH B

IIPUMYCOBOMY IOPSAKY PO3IIISAAIOTHCS 32

"2 TIpo ncuxiaTpuuny omomory: 3akoH
VYxpainu Big 22.02.2000 p.Ne 1489111 (31 3minamu
Ta ponoBHeHHsiMK) // Bimomocti BepxoBroi Pamu
VYkpainu. — 2000. — Ne 19. —ct. 143.
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000B’3KOBOI y4acTi MPOKypopa, IaBIIN
YITKO 3pO3YyMITH, IO y4acTb MPOKypopa y
TaKUX CYIOBHX CIpaBax OOyMOBJIEHA
peami3zanicro HUM (QYHKIIT Harasagy 3a
JOJICPKAHHSAM 3aKOHIB TIPM BUKOHAHHI
CYyIOBUX  pilleHb Yy  KpUMIHAJbHHUX
CIpaBax, a TakKOoX IMpH 3aCTOCYBaHHI
IHIIUX 3aXOMIB MPUMYCOBOTO XapakTepy,
MOB’SI3aHUX 3 OOMEXKEHHSM 0coOucTOol
cBoOOaM TpoMajsH. Takoro BHCHOBKY
MOXHa JiUTH, TpOaHaIi3yBaBIIM 3MiHH,
BHECEHI 3aKOHOM, JI0 CT. 31 hOTO 3aKOHY,
3TiIHO SIKUX HAIIAL 32 JOJCpPKaHHSAM
3aKOHIB TIpM HaJaHHI, ICUXIaTPUYHOI
JIOTIOMOTH ~ 3IMCHIOETBCA ~ TIPOKYPOPOM
NUISIXOM ~ peami3aiii  MOBHOBWXEHb 3
BUKOHAHHS BKa3aHO1 BUIIIC
KOHCTUTYIINHOI (YHKIIT NpOKypaTrypu
Ykpainu.

Bigmosigao 10 4.3 cr.2 HOBOIO
3akoHy Ha TPOKypaTypy HE MOXYTh
nokyanartucss ¢QyHkuii, He mnependaueHi
Koncruryuieto Ykpainu. Y 3B’3Ky 13 UM
BUHUKAE THUTAaHHS MPO IMPABOBY HPUPOLY
MOBHOB)XEHb MPOKYypOpa B IUBLIBHOMY
nporieci  (y po3pi3i  KOHCTUTYIIHHUX
GyHKLIH TpoKypaTypu YKpaiHH) IIOA0
3BEPHEHHS [0 Cydy 3 II030BOM IIPO
BU3HAHHA TUIIO0Y HEIIMCHUM,  SKIIO
3aXUCTy MOTPeOYIOTh IpaBa Ta IHTEpecu
JUTHHU, oco0Owu, sgKa BU3HaHAa
Heaie3naTHo, abo ocoldu, Mie3mIaTHICTD

gkoi  obOmexena (cT.42  CiMmelHOTO

Beteiligung der Staatsanwaltschaft

konekcy Ykpainm (CK  VYkpainn) B
3BEpHEHHS JI0 CyIy 3 TI030BOM PO
no30aBieHHs OaThKiBChKUX mpaB (cT. 165
CK Vkpainum); 3BepHEHHS 3 IO30BOM [0
Cyny mpo 1mo30aBiieHHsI OaThKIB YH OJTHOTO
3 HUX OaTbKiBCBKMX IIpaB abo mpo
BiJIIOpaHHS NUTUHU BiJl MaTepi, OaThbka 6e3
mo30aBiieHHs iX  OaThbKiBCBKUX  IpaB
(ct. 170 CK VYkpainm); 3BEpHEHHS 10 CYAy
3 MO30BOM IPO CKACYBAaHHS YCHHOBIICHHS
9y BU3HAHHSA HOTO HENIWCHUM TMOpyd 3
0aThbKaMH, YCHHOBIIIOBaYaMHU, OMIKYHaMH,
MIKTyBaJIbHUKAaMH, OpraHaMd OIIKH Ta
NiKJIyBaHHS, a TakKOX YCHHOBJICHOIO
TUTHHOIO, SIKA JOCATIa YOTHUPHAIISATH
pokiB (ct. 240 CK Vkpainn).

3akoH VYkpainu »1Ipo
npokypatypy’ Big S5 mmcromama 1991
poky '* cepen moBHOBaxeHB MPOKypopa
NP 3A1HCHEHH] TPOKYPOPCHKOTO HATJISITY
3a JoJIepKaHHSAM 1 3aCTOCYBAHHSIM 3aKOHIB
nependadyaB  NpaBO  MPOKypopa  Ha
3BEpHEHHS JI0 Cydy B TmependadeHux
3aKoHOM BHnagkax (. 3 4. 3 cT. 20 mporo
3aKkoHy). 3a MOJIOKEHHSIMUA HOBOTO 3aKOHY
MpaBOBa periiaMeHTallisl IpaBa MpoKypopa
Ha 3BEpHEHHS J0 CyJy Ma€ MICI[e B paMKaxX

MOBHOB&)XEHb MPOKypopa 3 BUKOHAHHS

13 Cimelinuit konekc Ykpainu Binm 10 ciuns
2002 poxy  Ne2947-II1 (31  3miHaMm  Ta
nonoBHeHHssMK) // Bigomocti BepxoBnoi Pamu
Vkpainu 31.05.2002. — Ne 21, (noa.). — Cr. 135.

" IIpo mpoxyparypy: 3akon Ykpainu Bix 5
mcronana 1991 poky Ne 1789-XII (31 3miHamu Ta
nornoBHeHHsAMHU) // Bimomocti BepxoBuoi Pamgu
Vkpainu. — 1991. — Ne 73. — Ct. 793.
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MOKJIaJeHUX Ha Hboro (QyHkIid. Ha Hamry
OYMKY, 3 HaOyTTSM YHHHOCTI HOBHM
3akonoM, Hopmu CK Vkpainm, ki
HAJAl0Th MPAaBO MPOKYPOPY HA 3BEPHEHHS
0 Ccyay 3 TI030BaMH Y BKa3aHHUX

KaTeropisix LMBUIBHUX CIIpaB, MAalOTh

MPAKTUIHO 3aCTOCOBYBATHUCSA 3
ypaxyBaHHSM  BH3HAUEHHUX  IOJIOKEHb
HI0JI0  MPEACTAaBHULITBA  MPOKYPOPOM

iHTepeciB  BKa3zaHOi  Karteropii  ocio,
nepea0aueHuX  TOJOXKEHHSMU  HOBOTO
3akoHy, 30KpeMa, IoA0 OOOB’sI3KOBOTO
MONEPEIHBO, JI0 3BEPHEHHS JO CYAY,
MOBIIOMJICHHSI TIPO 1€ TPOMAIsTHHMHA Ta
HOro  3aKOHHOTO  TpEACTaBHHKA  a0o
BIJIIIOBITHOTO

cy0’ekTa BJIATHUX

IMOBHOBA)KCHb Ta 000B’ A3KOT0
MiATBEPKCHHS CYIOM HAsIBHOCTI MiJCTaB
JUTSI TIPEICTABHUIITBA Ta 1HIINX.

Kpim Toro, BiamoBigHO 10 3aKOHY
VYkpainu ,,IIpo BHeCeHHsI 3MiH 10 JESAKUX
3aKOHOJABYMX AaKTiB YKpaiHU  IIOJO0
3a0e3medeHus AisUIbHOCTI HarioHaabHOTO
aHTUKOpyMIliiHOTO OrOpo  YKpaiHu Ta
HamionansHOro areHTcTBa 3  IIHMTaHb
3amo6iranns kopymuii” > Posaix I IIIK
VKpaiHu JOMOBHEHO TIJIaBOKO 9, SKOIO
PETJIaMEeHTYIOThCSI OCOOJTMBOCTI MTO30BHOTO

MPOBA/UKEHHSI Y CIpaBaxX MpPO BHU3HAHHS

5 .
! IIpo BHECeHHs 3MiH 0 JEIKHX

3aKOHOJIABYMX aKTiB YKpaiHW M0JI0 3a0e3MedeHHs
nisutbHOCTI  HallioHampHOrO — aHTHKOPYII[HHOTO
Oopo VYkpainm Ta HamionanbHOro areHTcTBa 3
NHUTaHb 3ano0iraHHs Kopynuii: 3akoH YKpaiHH Bif
12 motoro 2015 poky Ne 198-VIII // Odiuiiinuii
BicHMK Ykpaiuu. — 2015. — Ne 18.

Beteiligung der Staatsanwaltschaft

HEOOTPYHTOBAaHMMH  aKTHBIB Ta  iX
BUTpeOyBaHHs. BiamnoBigHoO 10 MON0XKEHb
i€l TIaBM TO030B MPO  BHU3HAHHS
HEOOTPYHTOBAaHMMH  aKTHBIB Ta  iX
BUTpeOyBaHHSI TIOJAETHCS B 1HTEpecax
JIepKaBU TPOKYPOPOM YIPOJIOBK CTPOKY
3arajibHOI  MO30BHOI JAaBHOCTI 3  JHA
HaOpaHHs 3aKOHHOI CHJIM OOBHHYBaJbHUM
BHUPOKOM II0JI0 0COOH, YITOBHOBa)KEHOT Ha

BUKOHAHHS nepxaBu  abo

byHKIH
MICIIEBOTO CAMOBPSIyBaHHS.
Y  upoMmy 3B’SI3Ky, BHUHHUKA€E
MUTaHHS, YU TIOBUHHI MOJIOKEHHS TJIaBU 9
Po3miny I K VYkpainu
peaizoByBaTUCh 13 BpaxyBaHHSIM 3MiH, 110
BHOCSATHECS HOBUM 3aKOHOM 10 4. 2 cCT. 45
HITK Ykpainu, 30kpema moao 000B’ 3Ky
MPOKYpopa, KUK 3BEPTAETHCSA 10 CyIY 3
METOI0 IIpeICTaBHULITBA iHTEpeciB
JIep’KaBu B Cy/ll (He3anexHo Big Gopmu, B
SKIH ~ 3IIACHIOETBCSI  TPEICTaBHUIITBO)
OOIpyHTYBaTH HasBHICTh MIiJACTaB IS
3MIMCHEHHST  TAaKOro  MPEICTaBHUIITBA,
nepeadaveHux 4. 3 cr. 23 HOBOro 3aKoHy.
Ha namy nymky, 3a yMOB Takoi MpaBOBOi
pernaMeHTanii 0coOJIMBOCTEH MO30BHOTO
MPOBA/KCHHSI y CHOpaBax MPO BHU3HAHHS
HEOOTPYHTOBAaHMMH  aKTHBIB Ta  iX
BUTpeOyBaHHS, 3aKOHO/IaBELlb HAJa€ MPaBO
BUKIIFOYHO TPOKYPOPY Ha 3BEPHEHHS [0
Cyay 3 MO30BaMHU TaKOTO 3MICTY, a OTKe
MOKHa TMPUIYCTUTH, IO 33 TaKUX YMOB

MPEe3IOMY€ETbCS HAsBHICTh Y TIPOKypopa
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MiJCTaB JJIS TPEJACTaBHUIITBA 1HTEPECIB
JiepKaBM, IO 3BUIbHAE MPOKYpopa BiX
000B’sI3Ky ~ OOIPYHTOBYBAaTH  HAasIBHICTh
micras MIPEACTaBHUIITBA 1HTEpecCiB
Jep>kaBu B IId KaTeropii cmpaB B Cy/i,
OCKUTBKM caMe TPOKYpOp BU3HAYCHUI
3aKOHO/IaBIIEM cy0’eKTOM BJIaTHHX
[TOBHOBA)X€Hb, JI0 KOMIIETEHINI SKOTO
BIJIHECCHI TMOBHOBAXKEHHS IIOJO0 3aXHCTY
1HTEpeciB JepKaBu y wiid chepi.

BpaxoByroun BMILICBUKJIACHE,
MO>KHA JIINTH HACTYITHUX BUCHOBKIB:

— IIpaBOBa peErJIaMEHTAIlisl yd4acTi
OpoKypopa B  IIMBUIBHOMY  IIpOLECi
3BOJUTHCS JI0 3aKOHOJABUYOr0 BH3HAUYCHHS
MOBHOBKEHb TMPOKypopa 3 BHUKOHAHHS
byHKIIIT 1HTEpecCiB

rpoMagsHUHAa abo JepX aBu B Cydl Y

MPEACTaBHUIITBA

BUIIaAKax, BHU3HAYCHUX 3aKOHOM, Ta
GyHKIIIT HATJIATY 3a TOACPKAHHSAM 3aKOHIB
Npyd BUKOHAHHI CYJOBUX DIICHb Y
KpUMIHAIBHUX CIIpaBaX, a TaKOX MpH
3aX0/1B

3aCTOCYBaHHI THIITNX

IPUMYCOBOIO XapakTepy, IOB’sI3aHUX 3

00OMEKEHHIM ocobucTol cBoOOIM
TPOMAJISH;
— BUIAAKHU NPEICTABHULITBA

MIPOKYPOPOM 1HTEpECiB TpomMajsHUHA abo
JIep’KaBH B Cy/Il BU3HAYCHI HE JIUIIE HOBUM
3aKkoHOM, SIK 1€ 3a3Ha4eHo y . 2 4. 1 cT. 2
HOBOTO 3aKkOHy, a M y IHIIMX 3aKOHAaX,

30KpeMa, y IIMBUIBHOMY TIpoleci —

Beteiligung der Staatsanwaltschaft

npoanaiizoBani nonoxeHHs CK VYkpainu,
rnasa 9 Posniny I HIIK Ykpainu;

—icHye moTpeba B Y3rOPKEHHI

HOPM MPOAHAIII30BaHOTO BHUIIIE
3aKOHOJaBCTBa, K1 PETYIIIOI0TH
BIJTHOCUHH, OB’ sI3aHi 3 y4acTio

IpoOKypopa Yy IHMBUIBHOMY Tpoleci, 3
METOIO0 TPUBEACHHS iX y BIAMOBIIHICTH 3
MOJIOKCHHSIMH HOBOTO 3aKOHY, B YaCTHHI
MOBHOB)KEHb TMPOKypopa 3 BUKOHAHHS
MOKJIAICHUX Ha HBHOTO (PYHKINH, a OTXKe
MPUBEJICHHS MOr0 Yy BIAMOBIIHICTh O
MPUHIIMITY IPABOBOT BU3HAYCHOCTI;

poOIeMHi

- OKpeclieHl  BHIIE

MATaHHS noTpedyroTh MOJAIBIIUX
HAayKOBMX PO3BIIOK 3 OIJISAy Ha iX
aKTYaJIbHICTb,

3YMOBJIEHY  IPOILIECOM

pedopMyBaHHIM MTOBHOBAKEHB
POKypaTypu 1mo3a cheporo KpuMiHAIbHOI
FOCTHIIT Ta MPUBEICHHSIM ix y
BIJIITOBIHICTE bi (o) €BPOIIEHUCHKHUX
CTaHIAPTIB, 30KpeMa  IIOAO  y4YacTi

MPOKYpOpa Y IUBUIEHOMY MPOIIEC.
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The Patriotic War of Ukrainian
people is a social and military movement
Ukrainian people repel concerning all ex-
isting ideological and political and eco-
nomic and military means of military ag-
gression the Russian Federation against
Ukraine.

The aim of the Ukrainian people in
the war of liberation is liberate Ukrainian
lands from Russian invaders, restoration of
the territorial integrity of Ukraine and the
possibility of Ukrainian people to choose
their destiny: political, economic, defense
and counteraction the ideology of “Russian
World”, which is not human and providing
conditions for economic development, en-
trepreneurship, implementation manage-
ment, especially anti-corruption reforms in
Ukraine and upbringing the Russian people,
instilling in them Western values that they
could live in dignity in the European Com-

munity.

Introduction

Ukrainian people and the member
states of the European Union are standing
on the verge of mischief. Russia has been
carrying out a military attack on Ukraine
and will be planning to attack the East to
the European Union through the means of
ideological, political, economic and mili-
tary aggressions. The ideological basis of
Russian aggression is of the theory ‘“Rus-
sian World”. The theory “Russian World”
is by its very nature as fascistic. Its main
features include no human equality before
the law and the state. Persons of superior
race recognize these individuals who speak
Russian, or believer of the Russian Ortho-
dox Church. The theory “Russian World”
establishes priority of public authority be-
fore the man, where the human rights and

freedoms are violated by the state'.

" Halunko V. The Russian fascism: theo-
retical and methodological principles and directions
counter in Ukraine / Valentine Halunko. — 2014. —
http://www.law-property.in.ua/articles/featured-
articles/330-2014-06-30-08-58-24.html
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Patriarch Kirill of Moscow is
apologist and revanchists of the theory
"Russian World”. Russian President Vla-
dimir Putin and his illegal regime is a
means of putting into practice of the “Rus-
sian World”. However there are many dif-
ferences between the positions of the Pa-
triarch and Putin in the definition of the
limits of boundaries of the “Russian
World”.

Russian President Vladimir Putin
defines the area of his influence scope the
territory of the former territories of the So-
viet Union and Eastern Europe that have
been transferred to the Soviet Union in the
zone of influence at the Yalta Conference
(1945)2. Patriarch Kirill of Moscow is de-
fining scope of impact on all sovereign
countries which are representative of the
Russian Orthodox Church. Thus, Patriarch
Kirill of Moscow of ideological point of
view is more dangerous to the Western
world than Russian President Vladimir Pu-
tin.

Ukraine many times was protecting
the European people from Eastern con-
quest and plunder.

In years 1239-1241, Ukrainian
people were defending Europe from the

hordes of Mongol-Tatars from suffering

* Crimean Conference 1945 // Institute of
History of the National Academy of Sciences. —
2008. -
http://www.history.org.ua/?termin=Krimska_konfer
ents%D1%96ya_1945

The Patriotic War of Ukrainan people

the catastrophes that befell the towns of
Chernihiv and Galicia and Hungary and
Kyiv and Poland and Volyn. Russian
scientists had admitted that after 1238 the
army of the Mongol-Tatars was consisting
in the most of Muscovites".

After that Ukrainian people often
had to defend Europe from Russian ag-
gression. Swedish and Ukrainian troops led
by King Charles XII and Hetman Ukraine
Ivan Mazepa were fighting together for
European values in the Battle of Poltava
(1709). The First Partition of Poland took
place in 1772 and the destruction of Ukrai-
nian Zaporizhzhya Sich took place in 1775
after Russian aggression by the troops Ca-
therine II. In 1814, the Russian army had
trooping entered Paris. In the years 1917-
1920, the armed forces Ukrainian People’s
Republic were detaining advancement by
Bolshevik gangs to west. In years 1939-
1940, Russia was occupying of Estonia and
Lithuania and Latvia and part of Finland
and Poland and Romania what had flagrant
violation of rule international law. In 1945,
Russian tanks were entering Berlin. From
1943 to 1961, the Ukrainian Insurgent Ar-

my had the only military force that was

? Nosovskyy G. The meaning of the words
used by us “Mongol” / G. Nosovskii, A. Fomenko,
T. Fomenko //  Empire. - 1995. -
http://www.lib.rt/FOMENKOAT/imperial .txt
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fighting a war against the occupation of
Europe by Russian troops4.

Russian President Vladimir Putin
will intend to return back to solutions of
the Yalta Conference. Yalta Conference
1945 had fixed by Soviet Union political
control over the occupied countries Eastern
Europe. European nations should bear in
mind that the regime of Vladimir Putin will
intending to return to political influence
“Russian World” countries such as Bulga-
ria and Georgia and Estonia and Croatia
and Czech and East of Germany and Hun-
gary and Latvia, and Lithuania and Monte-
negro and Poland and Romania and Serbia
and Slovakia and Slovenia and Ukraine.

Russia had launched the first phase
of the hybrid war against these countries.
Russia is providing around the clock prop-
aganda ideology “Russian World” through
international television channel “Russia
today”. The next stage of the hybrid Russia
war will be a direct armed aggression or
support armed separatists. Russia has ma-
naged to occupy parts of Georgia and
Ukraine. Putin can only be stopped by mil-
itary force now.

Ukrainian people and the Ukrainian
public authorities are required to respond
to Russian aggression. The President of

Ukraine Peter Poroshenko 23.08.2014 at

* The last battle of the Ukrainian Insurgent
Army. Ternopil 1960 // Historical Truth. — 2011. —
http://www.istpravda.com.ua/articles/2011/03/28/3
3736/view_print/

The Patriotic War of Ukrainan people

23 years of independence Ukraine empha-
sized that struggle for the victory became a
nationwide movement, the case of every-
one. He stated:*“I am confident that the bat-
tle for Ukraine, for independence will end
up successfully for us due to the nation-
wide solidarity multiplied by courage and
heroism of our warriors”. The President
noted that developments of recent months
became a real war for us though it hasn’t
been declared. Probably, it will go down to
history as Patriotic War 2014. “The war
against foreign aggression. For Ukraine,
for its will, dignity and glory, for the
people. For Independence,” the Head of
Ukrainian State said. “We will manage to
defend the Independence, life and security
of everyone, our right to live freely on our
Ukrainian land at the cost of colossal ef-
forts of the entire nation,” the Head of
State said”.

Later, after the introduction in late
August 2014 regular troops of the Russian
Federation in the Donetsk and Luhansk
oblasts of Ukraine, President of Ukraine
are more clearly was defining develop-
ments in the Donbas are “a Patriotic War
for us, because we are protecting our inde-
pendence, sovereignty and territorial inte-
grity. This war has consolidated our nation,

united the people of Ukraine and now we

> Poroshenko P. We must always be ready
to defend independence / Petro Poroshenko // Prisi-
dent of Ukraine. - 2014. -
http://www.president.gov.ua/en/news/31067.html
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demonstrate that we can love and defend
our Motherland™®.

Words of the President of Ukraine
Poroshenko about “World War” are a hy-
pothesis that requires scientific proof.

The theory wars were investigated
by such scientists as John Bowlby, Hans-
Ulrich Wohler, Liddell Hart,
M. Goncharuk, E. Durban, Eckart Kehr,
Carl von Clausewitz, Konrad Lorenz,
Thomas Malthus, A. Svechin, A. Strokov,
Stephen Mumford, E. Razin, Lewis Fry
Richardson, B. Shaposhnikov. However,
they not investigated the content and na-
ture of the armed resistance of the Ukrai-
nian people from military aggression of
Russia.

The aim of the article is to prove
the hypothesis expressed by the President
of Ukraine Poroshenko that Ukrainian
people is at the Patriotic war for indepen-
dence and sovereignty and territorial inte-
grity of Ukraine from the scientific side.

War, in the popular sense, a conflict
among political groups involving hostilities
of considerable duration and magnitude’.
Russia is pursuing ‘“hybrid war” against

Ukraine in the opinion the European Parlia-

® Poroshenko P. We have learned to de-
fend state / Petro Poroshenko // Prisident of Ukraine
- 2014. -
http://www.president.gov.ua/news/31339.html

"War // Encyclopedia Britannica. — 2014. —
http://www.britannica.com/EBchecked/topic/635532/
war
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ment 5. In Donetsk and Luhansk regions,
which are an integral territory of Ukraine, is
a hybrid war that occasionally develops into
direct collision of the Armed Forces of
Ukraine and the Russian Federation. The
armed conflict in the Donbass Ukraine was
beginning with seize April 11 2014 sabotage
and reconnaissance group of Colonel Gener-
al Staff of the Russian Federation Igor Hir-
kin (Strelkov) of Slovyansk city, acting on
the instructions of the Russian FSB .

Earlier February 27, 2014 subversive
group Russian captured Parliament and the
Council of Ministers of the Autonomous
Republic of Crimea Ukraine '. As it straight
recognized by the President of Russia Vla-
dimir Putin task of was capturing Autonom-
ous Republic of Crimea Ukraine he was in

charge of February 23, 2014 '".

¥ European Parliament: Russia is pursuing
against Ukraine hybrid war // BBC. — 2014. —
http://www.bbc.co.uk/ukrainian/politics/2015/01/15
0115_european_parliament_russia_ukraine_dk;
MEPs welcome signs of hope in Ukraine and urge
the EU to stand up to Russia // BBC. — 2014. —
Pexxkum JIOCTYILY:
http://www.europarl.europa.eu/news/en/news-
room/content/20140918IPR65201/html/MEPs-
welcome-signs-of-hope-in-Ukraine-and-urge-the-
EU-to-stand-up-to-Russia

? Russian terrorist “Stryelok” admitted on
camera that he worked at FSB // Ukrainian Pravda.
- 2014. -
http://www.pravda.com.ua/news/2014/07/12/70317
13/

01 Crimea, men with guns seized the
Parliament and the Council of Ministers // Ukrai-
nian Pravda - 2014. -
http://www.pravda.com.ua/news/2014/02/27/70164
45/

" Putin said in a televised broadcast of the
seizure of the Crimea and “salvation” Viktor Yanu-
kovych // Ukrainian National News. — 2014. —
http://www.unn.com.ua/uk/news/1446441-v-putin-
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The army prospecting and Security
Service and the Interior Ministry of Ukraine
were paralyzed by agents of Russian influ-
ence. They failed to provide Parliament, the
Government and the people of Ukraine ob-
jective information that were happening in
the Crimea. The Armed Forces of Ukraine
and other security forces did not resistance
armed to invaders practically. The territory
of Crimea was captured by invaders without
armed resistance Ukraine. So, be wrong to
state that of the Patriotic war Ukrainian
people was beginning of in Crimea in Feb-
ruary 2014.

In contrast to the Crimea after the
capture of Slovyansk the Acting President of
Ukraine Aleksandr Turchynov and all cen-
tral government acted decisively. April 13,
2014, was launching anti-terrorist opera-
tionlz, and the first soldiers were fallen from
our side. When the captain of Security Ser-
vice of Ukraine Gennady Bilichenko (
which is performing official duties) killed"”.

Irreversible process went the next day to

rozpovist-v-teleefiri-pro-zakhoplennya-krimu-ta-
poryatunok-v-yanukovicha

"2 Decree of the President of Ukraine on
April 13, 2014 Ne 405 “On the decision of the Na-
tional Security and Defense Council of Ukraine on
April 13, 2014” On urgent measures to overcome
the terrorist threat and the territorial integrity of
Ukraine” // Prisident of Ukraine. — 2014. -
http://www.president.gov.ua/documents/17317.html

"3 For the first time in the history of inde-
pendent Ukraine the officer Special Forces “Alpha”
had killed by security services of a foreign state //
Facts. — 2014. http://fakty.ua/180361-rossijskie-
specnazovcy-rasstrelivali-nas-iz-avtomatov-
kalashnikova-prakticheski-v-upor
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battle with Russian terrorists have entered
the first Ukrainian volunteers. Thus, we be-
lieve that Ukrainian people started Patriotic
war April 13, 2014.

Patriotic War is a war for freedom
and independence of their homeland against
invaders in accordance with Ukrainian of
language dictionary '*. The main features of
Patriotic War are: 1) unprovoked assault; 2)
war is spread only on its territory (driving
the enemy from their territory means the end
of Patriotic War); 3) the possibility of partic-
ipation of civilians in the fight against the
invader (partisan and underground move-
ment); 4) force the enemy to withdraw from
territory of the country.

1. Ukraine has always adhered to
all international agreements with Russia.
Between Ukraine and Russia were 5 trea-
ties ratified by the parliaments. Treaty be-
tween the Ukrainian Soviet Socialist Re-
public and the Russian Soviet Federative
Socialist Republic (1990 p.), in which both
sides recognize each other sovereign states
and undertake to refrain from actions that
could harm national sovereignty of the
other party. Treaty between the Russian
Federation and Ukraine on Friendship, Co-
operation and Partnership (1997 p.), in
which the parties agree to respect the terri-

torial integrity and sovereignty each other

'* Dictionary of Ukrainian language: [in
11 volumes. — Volume 1]. — Kyiv: Naukova Dum-
ka, 1979 — C. 660.
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and confirm the inviolability of existing
borders between them'’. Treaty between
Ukraine and the Russian Federation on
Ukrainian-Russian state border'®. Ukrai-
nian side fully had been performing the
terms of international agreements with
Russia. Thus, Ukraine could not provoke
an attack of.

Russia also flagrantly violated the
obligations undertaken of the Memoran-
dum on Security Assurances in connection
with Ukraine's accession to the Treaty on
the Non-Proliferation of Nuclear Wea-
pons”. Thus, the Russian regime opened a
“Pandora’s box”. Other countries will not
believe guarantees of nuclear states about
their safety and will build nuclear bombs.

2. Ukraine is waging war with the
Russian-terrorist groups exclusively on own
territory. This means that the Patriotic war
Ukrainian people will end after the complete
liberation of its territory from the Russian
occupiers. Similarly, Ukraine recognizes the
territorial integrity and inviolability of bor-

ders of Russia within the limits 1991.

' Treaty between the Russian Federation
and Ukraine on Friendship, Cooperation and Part-
nership // Official Journal of the Ukraine. — 1999. —
Ne 20. — article 931.

' Treaty between Ukraine and the Rus-
sian Federation on Ukrainian-Russian state border
// Official Journal of the Ukraine / — 2004. — Ne 22,
— article 1537.

' Memorandum on Security Assurances
in connection with Ukraine’s accession to the
Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Wea-
pons / Voice of Ukraine on 01/03/2014. — Ne 39

The Patriotic War of Ukrainan people

3. The war with Russia-terrorist
troops participating Ukrainian resistance
movement and volunteers. Armed Forces of
Ukraine are helped thousands of volunteers
and millions of citizens transmit their own
funds for the war.

4. The purpose of the Ukrainian
people in the Patriotic War is to force the
enemy to leave the territory of Ukraine.
Ukrainian authorities and people is constant-
ly on the position of that no haggling terri-
torial integrity of Ukraine. Foreign troops
and mercenaries should be withdrawn from
the territory of Ukraine. The President of
Ukraine Poroshenko unequivocally declares
inadmissibility displacement of state border
Ukraine'®.

Ukrainian people remembered the
lessons of history, what from Russian ag-
gression need defend in arms. Former Assis-
tant to the President of Russia Andrei Illa-
rionov made clear that sanctions will not
stop Putin, it can be stopped only by military
force'. Russian imperial machine cannot
live without robbery its people or neighbors

or their own bowels.

'8 No bidding concerning state border will
not be // Ukrainian Pravda. - 2014. -
http://www.pravda.com.ua/news/2014/10/7/704004
7/?attempt=1

" Tlaryonov A. Putin launched an offensive
in Europe. The fact that NATO - is a sleeping giant //
Andrei Illarionov // DELFl. - 2014. -
http://ru.delfi.lt/opinions/comments/andrej-illarionov-
putin-nachal-nastuplenie-v-evrope.d?id=66917970
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The sanctions are ineffective Ukraine who transfer their private funds
against Russia. Sanctions do will not lead for the war. Thus, the war with Russia is
to a change in of state power. In deteriorat- by a heroic social and military movement
ing financial condition Russian citizens are Ukrainian people.
accusing Western countries, rather than of Patriotic war Ukrainian people has a
the Russian state power. In the opinion the purpose. Dismissal Ukrainian lands from
citizens Russia sanctions destroying Rus- Russian invaders and restore the territorial
sia. This provokes impoverished citizens integrity of Ukraine. Ukrainian people have
Russia go to war of mercenaries. The sanc- to choose the fate political and economic
tions without armed resistance have pro- and defense. Ukrainian nation protects Eu-
voking poor Russians on the spoil laid-rich ropean nations from the invasion of Russia.
neighbors. In the conditions today's exclu- Ideologies «Russian World» counteracts.
sively The Armed Forces of Ukraine may The Russian people bring up that they can
stop military aggression Russia in Europe. live with dignity in the European Communi-
Only the Armed Forces of Ukraine was ty.

having experience fighting with the army
Russia of. Efficient army the US can not
go to war with Russia because nuclear
powers to fight each other can not. This

can lead to the destruction of humanity.

Conclusions

So, in April 2014 Ukrainian nation
went to war, which by its characteristics is
Patriotic. The war was unleashed by the
Russian Federation as unprovoked assault
without claiming that a violation of
Ukraine international treaties. This war is
conducted exclusively in territory of
Ukraine. The Armed Forces of Ukraine
and volunteers takes part in the war and

partisans and volunteers and of citizens of
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Einige Probleme der rechtlichen Regelung der Einnahmen des ukrainischen

Staatshaushalts

Dr. Doz. Oleg Ilnitzkij

Dr. iur., Dozent am Lehrstuhl fiir Verwaltungsrecht und Finanzrecht
an der juristischen Fakultdt

der Lemberger Nationalen Universitdt Ivana Franka,

Ukraine

Die Einnahmen des Staatshaushaltes sind wichtige Elemente des staatlichen Systems, da sie
das Funktionieren der staatlichen Einrichtungen durch deren Finanzierung gewihrleisten.
Doch muss das System der 6ffentlichen Einnahmen auch entsprechend organisiert sein, um
diese Aufgabe erfiillen zu konnen.

Fir das haushaltsrechtliche System der Ukraine sind heute Entwicklungen in diese
Richtungen nétig:

1) Die Harmonisierung des Begriffs der Haushaltseinnahmen mit vergleichbaren
finanzrechtlichen Erscheinungen und die Umsetzung der grundlegenden internationalen
Anforderungen beim Verstindnis dieses Begriffs, seines Inhalts und seiner Beziehungen im
System der offentlichen Finanzen; die Notwendigkeit der Harmonisierung ergibt sich aus den
objektiven 6konomischen GesetzmiBigkeiten fiir das Funktionieren des Systems;

2) Die Komplettierung der rechtlichen Regelung der Verwaltung der Haushaltseinnahmen mit
eindeutigen Regelungen der Zustdndigkeiten der Organe, die die Erhebung der
Haushaltseinnahmen kontrollieren. Des Weiteren miissen die Professionalitit und die
Verantwortlichkeit fiir die Korrektheit der Planungen, der Ausfithrung und der Ansammlung
offentlicher Ressourcen gesteigert werden (hierzu gehort der Abschluss der Reform der
staatlichen Finanzverwaltung auf der Grundlage der Professionalitit bei der Verwaltung der
Steuern, Abgaben und anderer Pflichtabgaben steuerlichen/fiskalischen Charakters);

3) Der Aufbau eines Systems zur Kontrolle der Einnahmeseite der 6ffentlichen Finanzen und
dessen schnelle Einfithrung, an vorderster Stelle durch die entsprechende rechtliche

Ausgestaltung der Kompetenzen des Rechnungshofes als Organ der unabhiingigen dufleren
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Finanzkontrolle iiber die Exekutive bei deren Erfiillung ihrer verfassungsrechtlichen

Aufgaben — die Ausfiihrung des Haushalts und der Vollzug der Ausgaben.

Oxpemi npodJieMu NPaBOBOrO PeryJlOBaHHSA 10XO0AiB 0K01:KeTy B Y KpaiHi

Invnuyvkuii Onez

KaHOuoam 1opuouUdHUx Hayx,

doyenm Kagedpu aominicmpamueno2o ma iHaHco8020 npasa

OPUOUYHO20 harkyrbmemy

Jlvsiscvroco HayionanvHoeo yHigepcumemy imeni leana Ppanka,

Ykpaina

ITocTanoBka npodiaemu

Posrnsgatoun myOmivni ¢iHaHCH 5K
BIJIHOCHHM 3 TipuBoAy (GopMyBaHHS
PO3MOILTY (mepepo3momaiy) Ta
BUKOPUCTAHHS MyONIYHUX (POHMIB KOIITIB,
MU  3aBXKIM  aHaT3yeMO iX  uepe3
[IOCTIHHUI Tyaltizm €KOHOMIYHOI'O
0anaHcy — JOXiIHY Ta BUJATKOBY YaCTUHY.
Came moCHiPKEHHS BKa3aHUX WIATPYN Y
dboHAaX KOIITIB J03BOJSE BiIOOPA3UTH
MPUPOJY B3aEMO3B’SI3KY MIXK 1]1€aJIbHOIO
BapTICTIO, SKa ICHYe y  COIIaJIbHO-
€KOHOMIYHOMY IPOCTOPi, BUPAXKEHOIO Y
NMEeBHOMY €KBiBaJieHTi, Ta (QoHIOM 1
MISUTBHICTIO, sgKa 3a MHOro JOIIOMOTOFO
¢inancyerscsa. Jloxim Ta BHIATOK Yy
¢inancoBiit cdepi € SBUILIAMU

6aFaToaCHeKTHI/IMI/Il, a ToMy, JOBOJI

' Ilue. npo ue: Heuaii A. A. IIpoGuemu
MPABOBOT'O PETYNIOBaHHS MyOmiuHuUX (iHAHCIB Ta
myOmidHux BHAaTKiB: MoHorpadis. — Bun. 2-re,

9acTo, pe3yNbTaTd iX  JAOCHIDKEHHS
3YMOBJIIOIOTECSI OOpaHUM PO3YMIHHAM Ta
HanpssMKoM. OJIHaK, CYTHICTh TPaBOBOTO
peryjioBaHHS  JIOXOMIB Ta  BHUAATKIB
MOJIATAaE caMe y JOCHIKCHHI 3a iXHIM
MMOCEPEAHHUIITBOM PYXy KOIITIB B MEXKax
KOHKPETHOTO  MYOJIYHOTO  TPOIIOBOTO
dboHIYy, a TOMYy JOXOOU Ta BHIATKH
PO3TIISAIAIOTECS Yepe3 MPU3MY JDKEpen Ta
3aco0iB  JuIs

OoKpeMHuX  (hiHaHCOBHUX

3a0e3euyeHHs ISUTBHOCTI
YIOBHOBAXEHOTO cy0’ekta -
pO3nOpsIHUKA nyOJIiYHOTO doumy

(mep:xaBH,  TEPUTOPIATBHOI  TPOMAH,
(dhoHIY COIiaTbHOTO TPU3HAYEHHS).

Akmo 'y eKOHOMIUHIM  Teopii,
B3a€MO3B 30K  MDK  JOXIJHOIO  Ta
BUJIATKOBOIO YACTHHOIO € TPSMUM, HYiTKHM
Ta TOCTIJIOBHUM, TO 3 TOYKH 30Dy

00’ €EKTUBHOT'O rpaga, IXHE

crepeotunHe. — Yepnibmi: Pyra, 2006. — C. 167—
169.
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CHIBBIIHOIICHHS € OJHUM 3 €JIEMEHTIB
nudepeniamii (h1HaHCOBO-TIPABOBOTO
pexxumMy. 30KpeMa, OJHHUM 13 TPUHITUIIIB
nyOmiuHO1 (piHAHCOBOI AiSUTBHOCTI, LIO €,
BOAHOYAC, 1 Il BIAMIHHOIO O3HAKOIO Bif
chepu npuBaTHUX (HIHAHCIB, BU3HAYAETHCS
NpiOpUTET MYOJIYHMX  BHJAATKIB  HAJ
nyOJIIYHUMU J10XO/1aMHU.

OnHak, 3aHaJITO OJTHO3HAYHE
PO3YMIHHS L[LOTO MPUHIUIY, MPU3BEIIO JI0
TOro, 1o cdepa MOXOMIB Yy MyOTIIHUX
¢dinancax He3aciayxkeHo Oyna oOmineHa
yBarow, Mo W 3yMOBWIO TMOSBY HU3KHU
nmapajiokciB  Ta  KOMI3id y  cucTemi
IIPABOBOI'0 PETYIIOBAHHS.

Meroro niel CTATTIi €
dbopMyITIOBaHHS ~ TIEBHUX  TEOPETHYHUX
MOJIOXKEHB, K1 CIPSIMOBaHI Ha BUPIIMICHHS
3acaJHU4IHUX

npobjaeM y  NHUTAHHIX

IPaBOBOTO peryitoBaHHS JIOXOJIIB
Oro/keTy, Ha TMIACTaBl MOPIBHSUIBHO-
MIPABOBOTO JOCITI/DKEHHSI 3aKOHO/IaBCTBA

CX1HO-€BPONEHCHKUX JIEPIKAB.
Buxisiag ocHOBHOro MaTtepiany
[TpunIHT MPIOPUTETHOCTI y

nyOmiyHux  (iHaHCaX  BHUAATKIB  HAA

JOXO/IaMH 30BCIM HE O3Hauae MepeBary

OJHIET KaTeropii Ta O3HAYEHOTO HEIO

SBUIA HAJ IHIIMM Ta iXHIO CTPYKTYPHY

BIJIOKpEMJICHICT B MEXKax €IUHOI Ta

imicHoi (iHaHcoBOi misutbHOCTI. Panre,

Einnahmen des ukrainischen Staatshaushalts

HOro ciif TIyMauuTH, SIK NPIOPUTETHHUN
BEKTOp JISUTBHOCTI JIEp)KaBH, sIKa B CHITY
BJIacHO1 crnenudigHoi myOaigHOiI mpupoan
Ta, JO TEBHOI MipH, IOPUIUIHOT
¢ikuifHOCTI  ICHYBaHHS  HE  MOXeE
MOCTYTOBYBATHCS 3BHYHUM  TPUBATHUM
(hiHAHCOBUM 1HTEPECOM — «30aradeHHs»,
HATOMICTh PIBEHb 3aIUIAHOBAHUX BHJATKIB
¢binaHCcoOBOTrO

nepiony BHU3HAYaE

HEOOX1THHMA obcsr aKyMYJIFOBaHHS
JOXOMIB Y MalOyTHROMY 13 BHU3HAYCHHUX
TDKEpelL.

Xoua i TaKui JITOPUTM
B3a€MO3B 3Ky HE € aOCOJIOTHUM Ta
JIONYCKA€ PEBEPCHHUI B3a€EMHUMN BILIWB.
[Ipaktuka nismeHOCTI KoOHCTHTYIIIITHOTO
Cyny  VYkpaiHM  OCTaHHIX  pOKIB
YTBEPKYE TpaBopeaizamiiiHy MO3HIIiIo,
SKa TIITAETHCS JKOPCTKIM KPHUTHIN 3
TOYKH 30py 3a0e3MeUeHHS MpaB JIOIMHH
y nmepxkaBi  (0coONHMBO,  COIMIabHO-
€KOHOMIYHUX), aJie Tpu IbOMY Mae
€KOHOMIYHE

JIOT1YHE eMITIpUIHE

OOTpYHTYBaHHS - 3a0e3neueHHs
3arajibHOCYCIIJIBHUX TOTPed 3a PaxyHOK
KomTiB TyOnmiyHuX (oHaiB (OrOMKETIB,
GOoHIIB  COIiabHOTO  CTpaxyBaHH:)

(pakTuyHoO, 3(1IICHEHHS BHUATKIB)
3aJIeKUTh BiJl (DIHAHCOBUX MOXJIMBOCTEH
Jep>KaBU (cIpOMOKHOCTI OXI1THOT
yacTUHU i1 OrOIKeTy), sika 3000B’s3aHa
CIIPaBEJTUBO 1 HEyIEePeKEHO

PO3MOAUIATH CYCIHiJIbHE 0araTcTBO MiX
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rpoMasiHaMH 1 TEPUTOPIaIEHUMH

rpomMaaaMu Ta MparHyTu hi (o)
30amaHcOBaHOCTI Or0/KeTy YKpainu (1. 1
PE30JIFOTUBHOT YaCTUHU Pimenns
Koncruryniinoro Cyny VYkpaiHu Bix
25.01.2012 p. Ne 3-pm/2012%, m.2.1.
MOTHUBYBaJIbHOI YaCTUHH Pimenns
Koncruryniinoro Cyny VYkpaiHu Bix
26.12.2011 p. Ne 20-pn/2011°, m. 5
MOTHUBYBaJIbHOI YaCTHHH Pimenns
Koncturymitinoro Cyny VYkpaiHu Bifg

08.10.2008 p. Ne 20-pr/2008%). Kpusosi

2 Piwenns Koncrurymiitnoro  Cyny

VYkpainu y cnpaBi 3a KOHCTUTYHIHHUM TTOTaHHIM
npasiiaag  [leHciiiHoTO (GoHAY VYKpaiHu TI0I0
odiifHOr0 TIyMadYeHHS TMOJIOKEHb CTarTi |,
YACTHH IEPIIOi, APYroi, TPEThoi cTaTTi 95, acTHHU
npyroi crarti 96, myHktiB 2, 3, 6 crarti 116,
YacTHHU JIpyroi crarti 124, yacTuHu nepuoi cTarTi
129 Konctutynii VYkpaiHu, NyHKTY 5 YacTHHHU
nepmoi crarri 4 BromkerHoro xomekcy Ykpainu,
nyHKTY 2 uactuHu nepmoi crarti 9 Kozgekcy
aJIMIHICTPATMBHOTO  CyJIOYMHCTBAa YKpaiHH B
CHCTEMHOMY 3B’SI3Ky 3 OKPEMHUMH IIOJIOKEHHSIMH
Koncrurynii Ykpaiam Bim 25.01.2012 p. Ne 3—
pr/2012 // Odinitinuit Bicauk Ykpainu. — 2012, —
Ne 11. —cT. 422.

*  Pimenns Koucruryuiiinoro  Cyxny
VYkpaiHnu y cripaBi 3a KOHCTHTYIIIHHUMU TIOJaHHIMHI
49 nHapomHux aenyTatiB Ykpainu, 53 HapoaHHX
JernytaTiB YKpaiHM 1 56 HapogHuX JenyTaTiB
VYkpaiun momao  BiamoBimHocTi  KoHcTHTYMmIil
VYxpainu (KOHCTUTYIIHHOCTI) TyHKTY 4 po3ainy VII
«[Ipukinnesi monoxeHHs» 3akoHy Ykpainu «[Ipo
HepxaBHuii Oromker Ykpainu Ha 2011 pik» Bifg
26.12.2011 p. Ne 20-pr/2011 // OdiniiHui BiCHUK
Vkpainu. — 2012. — Ne 3. — ct. 100.

*  Pimenns Koncruryuiiinoro  Cyxy
VYkpainn y cnpaBi 3a KOHCTUTYHIHHUM TTOIaHHIM
YnosaoBaxxeHoro Bepxosnoi Panu Ykpainu 3 npas
mroauHU  moxo  BignosigHOcTi  KoHcTHTyMmIil
VYkpainu (KOHCTHTYLIIHOCTI) MOJIOKEHD MiITYHKTY
«0» mignyHkry 4 myHkty 3 crarti 7 3axoHy
Ykpainu «[po CTpaxoBi Tapudu Ha
3araJbHO000B  I3KOBE Jiep KaBHE colianbHe
CTpaxyBaHHS BiJ] HEIIaCHOTO BHIAAKY Ha
BUPOOHUIITBI Ta MPOQeCitHOTO 3aXBOPIOBAHHS, SKi
CIIPUYUHWIA BTPATy Mpare3gaTHOCTI», MyHKTY 1,

Einnahmen des ukrainischen Staatshaushalts

SBUIIA Y MaKpOEKOHOMIYHMX Ipolecax
VYkpaian  3acBiIUyIOTH  HE  JIMIIE
HOPMaTHBHY, ane i baxTHyHy
OOI'PYHTOBAHICTh O3BYYEHOTO IiIXO/Y.

I xoua 3aKOHOZABCTBO AaKILEHTYE
CBOIO yBary Ha HOPMaTHBHOMY 3Hau€HHI
caMe BHKOHAaHHS BHJATKOBOi YacCTHHH
(iHAHCOBO-TUTAHOBHX aKTiB, B YMOBax
oOMexeHNX (PIHAHCOBUX MOMIJIMBOCTEH,
HaJIe)KHE TJIAaHYyBAaHHS, CBOEYACHE 1 TIOBHE
HAJXO/DKCHHS JOXOMIB € YaCTHHOIO
¢iHaHCOBOi  MISTBHOCTI,  3aMOPYKOIO
YCHIIIHOCTI SKOi € HaJeXHUH pIBEHb
NPaBOBOTO  PEryNIOBaHH], diTKE Ta
HEYXWJIbHE JOTPUMAaHHS 3aKOHOJaBUMX

HOpPM Ta OpraHi3oBaHa IHCTUTYIilHA

cucreMa  aJAMIHICTpYBaHHS  JOXOJIB.
Taxkum YUHOM, aHai3 CUCTEMU
MyOJIYHUX ~ JOXOAIB €  BAKIHUBHUM

€JIEMEHTOM  JIOCHI/DKEHHS — IMYOJIYHHUX
¢iHaHCIB, Jar0YM BINOBiJI HA TMHUTAHHS
IOJ0 IUIAXIB 3a0€e3eueHHsI EKOHOMIYHOL
Oe3neKkn  JepXKaBH,  MaKCUMAJIBHOTO
BHUKOHAHHS HEIO ITOKJIAAECHMX 3aBIaHb Ta
GyHKIIH, a oTKe — 3aJ0BOJICHHS

1HTEpeCiB TpOMaJIsiH Ta 1HIMMX 0ci0, 1m0

a03aily TpeThOro MYHKTY S5, MyHKTYy 9, a03ariB
npyroro, Tpetboro myHkTy 10, myakTy 11 po3miny I
3akony Ykpainu «IIpo BHECeHHs 3MiH 10 3aKOHY
Vkpainu «[Ipo 3aransHOOOOB’sI3KOBE JiepiKaBHE
colialbHe CTPaxyBaHHS BiJl HELIACHOTO BHIIAJKY
Ha BUPOOHMUTBI Ta NMpogeciiHOro 3aXBOPIOBAHHS,
SIKI CIIPUYMHWIM BTpaTy Npane3faTHOCTI» (crpasa
mpo crpaxosi Buruiaté) Big 08.10.2008 p. Ne 20—
pn/2008 // Odinitinuit Bichuk Ykpaiau. — 2008. —
Ne 80. — cT. 2698.
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nepedyBaloTh iz ¢biHaHCOBOIO
IOPUCTUKITIEIO ACPIKABH.

OckinbKH, Ha ChOTOJHI, B YKpaiHi
OCHOBHHMM ITyOJIYHUM LIEHTPATi30BaHUM
(GOHIOM KOIUTIB YyHIBEPCAJIBHOTO Ta
KOOPJIMHYIOUOTO XapakTepy € O KeTH il
HAIlOHAJILHOT OFOHKETHOI CHCTEMH, IO
00’€MHYIOTh  YCIO CHCTEMY KOIITIiB
nyonigyHoi chepu (B TOMY  UHCIHI,
1M03a0l0DKeTHUX  (POHIIB  IIJILOBOTO
MIPU3HAYCHHS (ITenciinumii donn
VYkpainu) abo W OANPUEMHHUIIBKUX
Cy0’€KTiB rOCIOJapIOBaHHS
(HamionanibHa ~ akmioHepHa  KOMITaHis
«Hadroraz Ykpaian») gyepe3

¢iHaHCyBaHHA  IXHBOTO  XPOHIYHOTO
nedinury), peQopMyBaHHS  CHUCTEMHU
JIOXOIB OIO/KETY € OAHHUM 13 BOKIUBUX
HanpsIMKiB CHCTEMHHX IEpETBOPEHb Ha

HUIIXYy Tepexoay A0  MDKHApOAHHUX

CTaHJapTIB nyOIiYHOT ¢inancoBoi
TSUTBHOCTI.
3a 3araJbHIM BU3HAYCHHSM,

nyoNiYHUMU ~ JI0XOJaMH  BBa)KaIOTHCS
BpEryJabOBaHI HOpMamMHu  (PiHAHCOBOTO
mpaBa JOXOJIU JO TpomoBUX (OHIB
cy0’€KTiB myoJIigHOT BJIAIH, SIK1
CHPSIMOBYIOTBCS OCTaHHIMH Ha
peanizanito 3aBlaHb 1 QYHKLINA OepkKaBH,
OpraHiB MICIICBOTO CaMOBpSAyBaHHS Ta

3a/J0BOJICHHSL  IyOIIYHOTO  iHTEpecy .

> Hpumsa H. FO. IIpaBoBe peryioBaHHs
nyomiaanx poxonis / H. 10. Tlpumsa // BicHuk

Einnahmen des ukrainischen Staatshaushalts

JlomaBmm 10 HBOTO KOHKPETHUKH Ta
MarepiaaTbHO-€KOHOMIYHOTO 3MICTY, II. 23
. 1 cr. 2 BK YKpa'l'HI/I6 OXOJaMHU
OroIKETYy BH3HAYNB IIOIaTKOBI,
HEIOJATKOBl Ta IHII HAIXOKEHHS Ha
0€3MOBOPOTHIM OCHOBI, CIIPABIISTHHS SIKUX
nependavyeHo 3aKOHOJABCTBOM Y KpaiHH
(BKIIIOYaO4H TpaHcgepTy, BJIACHI
HAJXO/KEHHS OFOPKETHUX YCTAHOB).
Bomnouac, ykpaiHcbke OrOKETHE
3aKOHO/IaBCTBO, XapaKTePU3YIOUH
3apaxyBaHHsS KOWITIB J0  OIOIKeETY,
BUJIUISIE JIBI OCHOBHI KaTeropii: «I0XOAH
OIOJUKETY» Ta «HAIXOKEHHS OIOKETY».
HanxomkeHHss €  MOHATTAM  OUIBII
IIUPOKHUM, TII0 OXOIUTFOE TMOpyd i3
JOXOJlaMH  KOINTH  BiJl TOBEPHECHHS
KpeIuTIB J10 OMO/HKETy, KOMTH BiJ
JepKaBHUX  (MICIIEBUX)  3aMlO3UYEHb,
KOIITH BiJl MpHBATU3ALii JEPKABHOTO
MaiiHa (IIOJ0 AEpKABHOTO OIOKETY),
MOBEpHEHHsI  OIOJDKETHUX  KOINTIB 3
IIETIO3UTIB, HAIXOMKEHHS  BHACIIIOK
NpoAaXy/nipea sBICHHs I[IHHUX TarepiB
(m. 37 4. 1 cr. 2 BK VYkpaiuun) (Man. 1).
[lepemiueni  komTm y  CTPYKTYpi
HaJIXO/KEHb, 3a BUHITKOM JOXO/IIB, €, 3a
CBOECIO TPHPOJOI0, TOBOPOTHHUMH Y

BIJTHOIIIEHH] o THMYacOBO

KuiBCbKOro HaIliOHAILHOTO YHIBEPCHUTETY 1MeEHi
Tapaca IlleBuenka. Cepis: IOpUIMYHI HAyKH. —
2005. — Ne 63-64. — C. 71.

BromkerHuit  kojgekc YKpaiHM  BiX
08.07.2010 p. // Odimiitamii BicHUK YKpaiHH. —
2010. — Ne 59. — ct. 2047.

Recht der Osteuropéaischen Staaten; ReOS 02 /15
www.ReOS.uni-goettingen.de

146



Dr. Doz. Oleg Ilnitzkij Einnahmen des ukrainischen Staatshaushalts

aKyMyJIbOBaHOI BapTOCTI Yy CTPYKTYpi JOBEAETHCS  TOBEPHYTH; KOLITH  Bif
JIEP)KaBHOTO YM MICIIEBUX OFOHKETIB MpUBaTHU3aIlli OTPUMYIOTH B pe3yibTaTi
(o0 KOMTH BiJl KPEAWUTY, ACTO3UTY YH 3yCTPIYHOTO 3MEHIICHHS BapTOCTI
[IHHUX  TanepiB  MOBEpHYIHUCS,  iX «HATypaJIbHUX»  MalHOBHX  (hoHAIB
MOTIEpEIHhO TOTPIOHO HAMATH/BKIACTH; JIEPIKaBH).

OTpUMaH1  3aloO3WYeHHS 3  4YacoM
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HAJIXO/PKEHHS BIOJIKETY

Man. 1. Haoxoooicenns ma 00xoou 0100xcemy
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[TopiBHiotOuN 13 BIOmKETHUM KOAEKCOM
Pociticekoi CDezLepaui'i7, CIII BIA3HAYUTH
AHAJIOTIYHICTh CXEMH IMOOYJOBU JTOX1AHOT
yacTuHU OromkeTy. «HaaxomkeHHs» Yy
3aralbHOMY  3HaueHHI  BIOKeTHOro
KOoJeKcy VYKpaiHu, 1€ Ti JK JOXOIH
OromxkeTy Ta mepemueni y cr. 15 BK
VYkpainu JoKepena ¢binaHCYBaHHS
Oromxery (ioro nedinuTy), a 3rigHo 31 CT.
6 BK PD «goxompl Oromkera —
MOCTyMaonme B OMIKET JICHEKHBIC
CpPEICTBA, 3a UCKIIOYEHHEM CpPEJICTB,
SIBIISIONIUXCSI B COOTBETCTBUU ¢ Komekcom
UCTOYHUKAMU (bUHAHCHPOBAHHS
nedurnuTa O pKeTa». 3akoH PecryOiku
Hombma «ITpo my6iumi pinancn»® y cr. 5
MICTUTh LTy HH3KYy TOHSTh, IO
nepedyBarOTh Y  CMHUCIIOBO-JIOTIYHOMY
B3a€MO3B’SI3Ky — «KOmTH» («srodKi»),
«TOXOIU» («dochody»), «TPHUXIT»
(«przychody»), 30008’ s13aHHsa («daniny»)
TOIIIO.

BuxopucranHs pi3HUX TOHATH 13
OJIM3BKUM 3MICTOM, 0COOIHBO Y cepi, 110
noTpedye YITKOCTI (KOO0 € 1 (hiHAHCH),
3aBXK/IM MOXKE CTaTH MPUYHHOIO iICHYBaHHS
HOPMAaTHUBHUX abo NPaKTHYHUX

HEMOpO3yMiHb. A TOMY, NpU HasSBHOCTI

7 BromkeTHbi  Komekc — Poccuiickoil

Oenepaun ot 31.07.1998 r. [EnexTpoHHSbIH
pecypc] //  «Koucymprant Ilmioc: HanmexHas
npaBoBas Hojjaepikka» [EnexrponHslil pecypc]. —
Pexxum goctyna: www.consultant.ru

¥ Ustawa o finansach publicznych z dnia
27 sierpnia 2009 r. // Opracowano na podstawie:
Dz. U. 22009 r. Nr 157, oz. 1240.

Einnahmen des ukrainischen Staatshaushalts

OOIpYHTOBAHOT pI3HHMLI MDK PI3HUMH
HOHSTTSIMH, i CITi HEYXHWJIBHO
notpumysatuca. Ha xamb, 1poro He
MOXKHa  KOHCTaTyBaTH y  TpajaMIii
YKpPaiHCBKOTO  3aKOHOJABL, SKHUM Yy
BIIHOIIIEHHI /10 BHU3HAYEHHA OayaHCy
JEP’)KaBHOTO Ta MICIIEBOTO  OIO/IKETIB
BUKOPDHUCTOBYE  DPi3HY  TEPMiHOJIOTIIO
OJHAKOBHUX SIBHUIL[ . 3BaXKAI0UH XK HA TE, IIO
y  3arajpHId  HOPMaTUBHO-(IHAHCOBIH
Tpaauuii Juisi pO3paxyHKY OJHOTO 3
OCHOBHHMX MaKpOEKOHOMIYHHUX MOKa3HHUKIB
cTabinbHOCTI  (DIHAHCOBOI  CHCTEMH  —
«aedimuty O10KETY» -
BHUKOPHUCTOBYIOTBCSI came Oe3MmOBOPOTHI
HAJXO/KEHHS KOIITIB 10 010/pkeTy (ToOTO,
BJIACHE <«JIOXO/M»), YITKE BCTAHOBJICHHS
miei  Tpynmd  HAAXO/DKEHb  MyONIYHHX
KOUITIB Ma€ MepuIoyeproBe 3Ha4eHHs.

3  iHmoro  OoKy, MHOXKHHA
BUKOPUCTOBYBAaHUX  TIOHATH  BHMArae
iXHBOTO BpaxyBaHHs y YiTKIM Ta JIOT14HIN
CTPYKTYpi1 00’ €EKTUBHO-1CHYIOYO1
¢biHaHCOBOI CHUCTEMH, IIO MiAKOPSETHCS B
mepury 4epry, 3aKkOHaM MaTeMaTHYHOL
Joriku  (Man. 2). BuBiBmmM mKepena
¢dbinancyBanHs ~ nedimuTy  3-3a MEX
JOXOIB, SK 1 y MOJAJbIIOMY IOTAIICHHS
Oromkery 3

Oopry i3  BHJIATKiB

Teninko B. E., Osuapenxko A. C.,
IManacrox C. A. HaykoBo-mpakTU4YHHUI KOMEHTap
1o bromxernoro xonexcy Ykpainu / 3a 3ar. pen.
Azapoa M. SI. — K.: Ilentp yu6oBoOi sitepatypH,
2010.-C. 19.
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BKJIIOYCHHSM OCTaHHIX 10 BHTpar (10
TAKOXX CHIBBITHOCATHCA 13 BHUIOATKaMHU, SIK
mije 1 dYactuHa), (QopMaabHO OyIo
pO3ipBaHO B3aEMO3B’SI30K MK OEIIIUTOM,
O0oprom, CTpyKTyporo Oopry Ta obcsrom
BAJIOBOTO BHYTPIINIHBOTO MPOAYKTY, IO
CyIepevnTh BUMOTaM PaMKOBHX
€BPONEHUCHKUX HOpM y cdepi opranizarii
GroKeTHOi cuctemu'’. Bommowac, Ha
obcsry OIOHKETHOTO nedinuTy
BIJIOOp@KAIOTHCS YCI 3MIHM Y BEIWYHHI
nyoniyHoro  6opry, B TOMY  YHCHi

. . sl 1
3YMOBJICH1 BIINIMBOM lH(l)JISILIll .

10 NMus. mpo me: Council Regulation (EC)
No 479/2009 of 25 May 2009 on the application of
the Protocol on the excessive deficit procedure
annexed to the Treaty establishing the European
Community (Codified version) // OJ L 145,
10.6.2009, p. 1-9.

i bromxeTtnuit kongexc Ykpainu. Haykoso-
MPaKTHYHUN KOMEHTap: craHoM Ha 1 Gepesnst 2011
p. / 3a pen. JI. K. Boponogoi, M. II. KyuepsBenka.
— Xapkis: [Ipaso, 2011. — C. 97-98.
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1

BK Vipainu e
BUCYB0E HOOHUY
GUMNO2 1000 2PaH.
oficsey ey,
10 € 3020T6H0I0
PAKINIROK0

OcosHe
[Repeno
(iHaHCyBaHHA
= KowTH Big
RepK. (micu,)
BHYTP. T2 30BH.
3an03n4eHb
(er. 156K

VKPGTH“) Cymu 3anosiuens ma
\ nocauieit Gopey He

didHocambes 0o dovodi
a gudamxig
Giodawcemy, a moy He

GBS Ha
DO3PAXyHOK Qegpigumy

TEQIHT

Man. 2. B3zaemosé’s30x Mixc OCHOSHUMU
Kamezopiamu y cgpepi nyonivHux nacusis
Ha MOIO TYMKY, 0xoau

OOIpYHTOBaHO  BHUBEACHI 13  CKJIAdy
HaJIXO/DKEHb, BIJIMEKOBYIOUHM iX  BiJ
mwkepen  (inancyBaHHs — nmedimuTy  3a
03HAKOI Oe3MOBOPOTHOCTI, OCKUIBKH 3a
CBOEIO TPUPOJAOIO CBIIYATH PO peaJbHY
CIIPOMOXHICTh ~ JCp)KaBH YH  IHIIOTO
myOJIIYHOTO cy0’exta 3a0e3neYnTH
BUKOHAHHSI BIIACHUX 3aBJaHb 1 (YHKIIIH,
06e3  3alyueHHS  CTOPOHHIX  JDKEpem
(dinancyBaHHs). A€ CIiJl 3BepTaTH yBary
Ha €KOHOMIYHO 0oOrpyHTOBaHE
3aCTOCYBAHHS (iHaHCOBO-TIPAaBOBHUX

MOHATh Y CHCTEMHOMY B3a€MO3B’ 513Ky MIXK
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HUMH, YHUKAIOYd Y  HOPMOTBOPUYUX
MigXoMax Ta TpH  PaBO3aCTOCYBaHHI
MITYYHOTO 3arepeyueHHs 11i€1 €THOCTI.
Ckian Kareropii JIOXO/IIB
BM3HAYAEThCSA KACOBOIO 1 E€KOHOMIYHOIO
NPUPOJOI0  JACp)KaBH,  JIEMOHCTPYIOUH
OCHOBHI JDKepena Ta (popMu HamOBHEHHS
nyoniyaux ¢GoHAiB KomTiB. HeszanexHo
Bil TOro, mo OrKeTHA Kiacudikaris
KOXXHOT 3 HAI[lOHWIbHHX (hIHAHCOBHX
CHUCTEM BH3HAYa€ BIIACHI TPYNMH JOXOIiB,
BCiX iX MOXHa YMOBHO PO3JUIMTH Ha JBi
TpyIH, 3aJeKHO BiJi BUKOPUCTOBYBAHOTO
METOy MOOLTI3aIlii KOIITIB IO OFOJKETY —
000B’s3K0B1 (IPUMYCOBI) YU TOOPOBLIBHI.
Bononiroun MOXJIMBICTIO  3aCTOCYBaHHS
MOJIATKOBOTO MEXaHi3My JUIS BHJIYYEHHS 3
MIPUBATHOI BJIACHOCTI YaCTKH €KBIBAJICHTY
3100yTO1 BapTOCTi, JepkaBa € OJHUM 3
He0araTounceIbHUX Cy0’€eKTiB, 110
3aCTOCOBYE  3aKOHHUM  INPUMYC, A
dbopMyBaHHS BIACHUX JOXOMIB dYepe3
CHUCTEMY OIOJaTKyBaHHS. BimmoBimHO 10
[bOTO, YBECh CKJIAQJ MAOXIAHOI YaCTUHU
OamaHcy OWOJKETy TMOIUIIETbCS Ha JIB1
OCHOBHI T'PYITH: TTOJaTKOBI Ta HEMOJAATKOBI
noxomu. He Bmamounch y KOHKPETHUKY
moao kiacudikamii, TepMmiHosorii Ta
THIIOBUX yHiBepCaJTbHUX O3HAK
MOJAaTKOBUX Ta HEMOJATKOBHUX IUIATEXKIB,
CIIII BIA3HAYWTH, L0 BKa3aHa IUXOTOMIA

MIPOCIIIKOBYETHCS Y KiTacudikarlii 10X0iB

y cr. 9 BK Vkpaimn (mogarkosi

Einnahmen des ukrainischen Staatshaushalts

HaIXOKEHH, HEIIOIaTKOB1
HAJXOJDKEHHS, JOXOIW BIiJ oOIepamii 3
kamitaioM, Tpancheptu), cr. 20 BK PD
(HAJIOTOBBIE IOXOMEI, HEHAJIOT'OBLIE
J0X0JIbI, 0€3BO3ME3/IHHE TIOCTYILICHUS), Y.

2 cr. 5 3akony PII «IIpo mnyOGmiuni

¢inancu»  (daniny  publiczne, inne
dochody).

3rigao 3 4. 2 c1. 9 BK VYkpainu
MOJJaTKOBUMU Ha/IXO/DKEHHIMHU
BU3HAIOTBCS ~ BCTAHOBJIEHI  3aKOHAMHU
Ykpaiau npo OIOJATKYBaHHS

3arajJpHOJACPXKaBHI ~ MOJAaTku 1 300pu
(000B’A3KOBI IIJIATEXK1) Ta MICIE€BI MOTATKU
1 300pu (000B’ A3KOBI IJIaTEX1).
BinmoBigHO X g0 mpuHIMNY YHiQiKamii
HOPMAaTHUBHO-TIPABOBOTO peryIoBaHHS

IIOJaTKOBOIL CUCTEMHU Ha micrasi
konuikarii, TAKMM 3aKOHOM B YKpaiHi €
Ha cporomHi ymmie IlomaTKoBHHI KOZEKC
VKpa'iHI/I12 («3aranpHOJEpKABHI, MICIEBI
MOAATKU Ta 300pH, CIPaBISHHS SKUX HE
nependbaueno nmuMm Komekcom, craTti He
nisrailote» — 1. 4.2. ct. 4 [IK Ykpainn).
YiTke 3akpimieHHs MOJaTKiB i1 300piB B
MEXax OJHOTO HOPMAaTHBHO-IPABOBOTO
aKTy BUIIO1 FOPUIUYHOT CHJIA
MPEICTAaBHUIIBKOTO  OpraHy, SKUM B
VYkpaiHi € 3aKoH, MOKJIMKaHE HE JIUIIe

CTPYKTYypyBaTH  IOJATKOBY

CHUCTEMY,

12 IMomaTkoBuii Kkomekc VYKpaiHUu Bij

02.12.2010 p. // Odimiitamii BicHUK YKpaiHH. —
2010. — Ne 92. — cr. 3248.
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3a0€3MEUNTH HAIEKHY peaji3alilo Hero
dickanpHOI (QYHKINT MO0 HAMOBHEHHS
Jep>KaBHOI Ka3HM, ajie i BCTAHOBUTHU YiTKi
MEXI1 «IIOJJaTKOBOTO TATApsi» Ta MPUMYCY,
o0 MOro 3acTOCOBYE [UI BWIYYCHHS
KOIITIB BiJl TUIATHUKIB TIOJATKIB 1 300piB
nepkaBa. CaMe Ha BUKOHAHHI OCTaHHBOTO
3aBJIaHHS HaroJIOITyBalu aBTOpHU
ITomatkoBOro Kojekcy YKpaiHu Ipu HOTO
MPUAHATTI,

JEMOHCTPYIOUM  BHYEPITHI

nepesiku 3araJibHO/IEPKaBHUX Ta
MICIIEBUX TMOJAATKIB 1 300piB y CT.cT. 9 Ta
10 3aranpHOIO KUTBKICTH 23 00O0B’SI3KOBUX
IaTeXxi, SK 1 OZHUM 3 OCHOBHHUX
3M00yTKIB (ickambHOi pedopmMu  KiHIA
2014 poky ckopoueHHs ix B3arami go 11
M.

BonmHouac, B Mexax mporpamu
MOHITOpUHTY Tpynu CBITOBOTO OaHKY
«Jlerkicte  BemeHHs  Oi3Hecy» (Doing
Business), Ykpaina Bnepro mocinae ciadki
MO3HUIIIT TOpYY 13 Jep’KaBaMu, TaKk 3BaHOTO,
«TPETHOTO CBITY» (X04a ¥ 3a OCTaHHI
JEKIIbKa POKIB BJAJIOCI 1CTOTHO
NOKpAIIUTH CBi moka3HMK 3 185 mo 96
MiCIISl Y 3araJilbHOMY pedTuHry). Excriepru
[OTO MOBaKHOT'O peiTHuHry, y
OCTaHHHOMY ONPWIIOJHEHOMY 3BITI 3a
2013-2014 pokum omepyroTh IUGPOIO
CEpeHBOr0 MOIaTKOBOTO HABAHTAXXECHHS y
chepi  rocmomapchkoi  AISUTBHOCTI Y

KUIBKOCTI 5 OOOB’S3KOBHX IUIATEXKIB

OpOTSrOM pPOKY TpU BUTpPATi Ha iXHE

Einnahmen des ukrainischen Staatshaushalts

anMinictpyBanHs 350 roaMH Ha pik.
Boanouac, po3Mip 3arajbHOTO
MMOJATKOBOTO HAaBAaHTAXEHHS IPOJIOBXKYE
CTAaHOBUTHU I1HBECTHLIHHO HEMpPUBAOIUBI
52,9 %"

B womy o mpuuMHA  Takux
pPO3XO/DKEHb MK  HOPMAaTHBHOIO  Ta
eKCIIepPTHOIO mo3ullieto ? Binmosigs Ha 11e
3aIUTaHHS Ja€ JeTalbHE JOCIIIIKEHHS
OrokeTHOi  Kimacudikamii  moxomiB. B
MeXax TPYIU HEMOJAaTKOBUX OIOKETHUX
noxoniB (miaArpyna — «AJIMIHICTpaTHBHI
300pu Ta TUIATeXKi») B YKpaiHi 00’ €aHaHi
TJIaTexXI, K1 MarTh MIPUMYCOBY
(momaTkoBy) TpUPOAY, SKa aHaJorivyHa
TpamuliifHoMy 300py K  eJleMeHTa
MOJIaTKOBOI CHUCTEMH — CYyIOBHH 30ip,
BUKOHABYMH 301p, Nep>KaBHE MHUTO TOIIO.
Takum 4YWHOM, TpU BHU3HAYCHHI CHUCTEMHU
IMOJJaTKOBUX Ta HEMOJATKOBHMX ILIATCKIB B
VkpaiHi He 10 KIiHIS BpaxoBaHO a Hi
peanpHUM 3MICT, a Hi opMa IIaTexKy s
BIJIHECEHHS 10 OMAHIET 3 OCHOBHUX TPYII
JIOXOIIB.

3BUYAiHO, 3 IIO3UI[IA HAIIOBHEHHS
OI0JKETY, BKa3aHa CHTYallisl HE CTAHOBUTH
icToTHOI TIpoOJieMH, OJHAK IBOTO HE
MOXKHAa  CKa3aTH MO0  OpraHizamii

IIOAATKOBOI cUCcTeMHU YKpaiHu. Bes crpasa

" Doing Business 2015. Going Beyond Ef-
ficiency / World Bank Group [EnexrponHuii
pecypc] - C. 237. - Pexum pocrymy:
www.doingbusiness.org/reports/global-
reports/doing-business-2015
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y TOMY, II0 OCTaHHS MiIKOPSETHCS HU3LI
IMITEpaTUBIB, Kl TOKJIMKaHI 3a0€3MeUnTH
JOTTYCTUMHM OajlaHC MK «HEO0OX1IHICTIO»
JEpKaBU Ta <«IPUMYCOM JI0 PO3MOILITY»
0coOu-TIITaTHUKA npu 3aCTOCYBaHHI
MeXaHI3My OTIO/IaTKyBaHHS, SIK1
c(hopMyIbOBaHI y MPUHIIMITH MOJATKOBOTO
3aKOHOJIaBCTBa. BuBeneHHs k 1ux 300piB
3-MiJI «IIOJAaTKOBOTO Jaxy» BeIe [0
HEXTYBaHHS BKa3aHUX MpaBUIIL.
Hampukinan, 3rigao 3 mm. 4.1.9. m. 4.1. cT.
4 TIK YkpaiHu Ji€ TpUHIUI CTaOUIBHOCTI
M0JIATKOBOTO 3aKOHO/IaBCTBA, SIKUHT
nepenabavae, MmO 3MIHH 10 OyIb-SKHX
€JIEMEHTIB MOJIaTKIB Ta 300piB HE MOXYTh
BHOCHUTHCS ITI3HIII SIK 32 IIICTh MICSIIB J0
MOYaTKy HOBOTO OIOJKETHOTO MEpiofy, B
AKoMy OyAyTh misITH HOBI MpaBWJIa Ta
CTaBKM, MOJATKU Ta 300pH, iX CTaBKH, a
TaKOXK TMOJATKOBI TMIJIBTU HE MOXYTh
3MIHIOBATUCS ~ MPOTSArOM  OIO/HKETHOTO
poky. Bomnowac, 3akoH VYkpainu «IIpo
cynoBuii 30ip» O0yB npuitHsaTuii 08.07.2011
p., a BBEJCHHI B Jit0 Bxke | nmucTomaga —
MiJ] 3aBepIIECHHS OFOHKETHOTO MEPioay — 3
BITHECEHHSIM BKAa3aHOTO IUJIATeXy 1O
cremiambHoro  (GoHay  OrOJDKETYy — Ta
MOKJITAJICHHSM  3aBJaHHS 33  PaXyHOK
HAJXO/DKEHb  BiJl  HOBOTO  IUIATEXKY
MPOTSATOM OCTAaHHIX JBOX MICSIIB POKY
3a0€3MeYNTH MaTepiaJbHO-TEXHIYHY 0a3y

JUTS 37IIACHEHHSI CYZJOYNHCTBA.

Einnahmen des ukrainischen Staatshaushalts

Bxkasane, y cBOIO 4epry, HEraTMBHO
B1I00paKa€eThCS Ha YITKOCTI Ta

3pO3yMIIOCTI CHUCTEMHU OIOKETHUX
JOXONIB SIK s OCi0-«IOHOpPiIB», 3a
paxyHOK SIKHX BOHa U (YHKIIIOHYE,
IIOX1IHOT

oprasizatopis BUKOHAHHS

YaCTUHU  Ta  YCTaHOB-«PELHUIIEHTIB»
OIO/DKETHUX  KOINITIB, M0 TOPOJIXKYE
HEBIIEBHEHICTh Ta HENOBIPY, SIKIi Y CBOIO
4epry, Ha Hally IyMKY, € TIHOMHHHMH
NPUYMHAMH  BUHUKHEHHS  SIBHII, IO
CIOpsIMOBaHI  HAa  MPUXOBYBAaHHS  Ta

MOJanbIlle  3HUKCHHS  HAAXOIDKCHHS
JIOXOZIB JI0 OIOJIKETY.

HactymHuM BaKITUBUM THTaHHSIM,
K€ HanpsMy BIUIMBA€ Ha BHU3HAYCHHS
eeKTUBHOCTI  CHCTEMH  OFOKETHUX
JOXOMIB € OpraHi3aiis IHCTHTYIIHHOI
CHCTEMH YIIPABIIHHS Yepe3 BU3HAUYCHHS
CYKYITHOCTI CYy0’€KTIB Ta BCTAaHOBJICHHS
iXHBOTO TPABOBOTO CTATYCYy Y BITHOCHHAX
3 MoOum3amii myOaiYHUX  TPOIIOBHUX
dbonmiB.

Y cdepi aaMiHICTpyBaHHS JOXOJIB
Oroxery B Ykpaini npotsrom 2012-2014
POKY BIOOyJIWCS KapAWHAIbHI 3MIHH —
Vkazom Ilpesunenta VYkpainu Bin 24
rpyamst 2012 p. Ne 726/2012'* B Vkpaini

Oyno yTBOpeHO MIiHICTEpPCTBO MOXOMIB 1

' Vka3 Ipesunenta Yipainn «IIpo aeski
3aX0M 3 ONTHMi3alii CHCTEMH LEHTPAIbHUX
OpraHiB BUKOHaBYOi Biamu» Bin 24.12.2012 p. Ne
726/2012 // Odimiitanii BicHuk Ykpaiam — 2012, —
Ne 99. — cr. 3998.
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300piB VYkpainu, peopraHi3zyBaBIIx
HepxaBHy MUTHY chayx0y VYkpaiHu Ta
HepxaBHY MoJaTKOBY cly:k0y Ykpainu, a
TaKOX TOKJIABIIM Ha MIiHICTEPCTBO, IO
YTBOPIOETHCH, byHK1IIO 3
aIMIHICTpYBaHHS €JUHOTO BHECKy Ha
3arajikHOO00B’ SI3KOBE neprKaBHE
comialbHe CTpaxyBaHHs. BpaxoByrouu Te,
10 HAJXO/KEHHS BiJ MOJATKIB Ta 300piB,
a TaKOX MHTHHUX IUIATEXKIB CTAaHOBIISTH,
Hanpukiang y 2014 pomi, monan 82,5 %
3aragbHOr0 0OCSTY IOXONIB OHOIKETY
dakTHyHO (YHKIII0O BUKOHAHHS JTOXiTHOL
YacTUHU Oy/n0 TOKJIaJeHO Ha €IUHHUHA
OpraH  Jep>XaBHOTO  YNPaBIiHHA  —
HOBOCTBOpeHE MiHicTepcTBO. AHaNI3yI0un
MOXJIMBI HacmiIku Takoi pedopmu, Ti
aBTOpPW Ta IHIII JOCIITHUKH 3BEpPTAIH
yBary Ha Te, o 00 €JHaHHS MOAATKOBUX
Ta MUTHHX OpraHiB, SIKi MalOTh CXOXY
npupoy Ta I JTiSUIBHOCTI, €
«3araJIbHOEBPONENCHKUM TpeHAOM». 13 34
JepKaB-y4acHUIIb Oprani3artii
€KOHOMIYHOI ~ CHiBmpami 1  pO3BHUTKY,
¢ynkuii 300py HogaTKiB Ta COLIaTbHUX
miaTexiB  o0’eqHani  y 13 kpainax,

. . . 16
MONATKIB 1 MHUTHHUX IUIaTEXIB — B 11 .

15 Hus npo ne: Hoaarok Ne 1 no 3akony
Vxpainu «[Ipo JlepkaBHuit Oropxer YkpaiHun Ha
2014 pik» Bix 16.01.2014 p. // Tonoc Ykpainu. —
2012, 21 ciuns. — Ne 10.

'® Mapuaxk JI., Coruenxo E. 3auem Hy)HO
MuHucTepcTBO 1O JoxonaMm M cOopam. U uyem
omacHo ero cosznmanue / lapbs Mapuak, Exatepuna
Coruenko [Enextponnuit  pecypc]. — Pexum

Einnahmen des ukrainischen Staatshaushalts

JlocBin (hyHKIIOHYBaHHS KOHCOJiIOBAHOL

CHCTEMU YIIpaBITiHHS CHCTEMOIO
MyOJIIYHUX JIOXOJIIB HA TEPEHax JepxkaB 3
MEPEeXiTHUMHU  COIIATbHO-eKOHOMIYHUMU
yMOBaMu Mae Azepbaiimkan
(MinicTepcTBO 3 mTONATKIiB Ta 300piB),
AnGaHnis (MinicTepcTBO (diHaHCIB),
Apwmenis (KomiTeT paepxkaBHUX JOXOIIB
npu  Ypsaai  PecnyOmiku  ApmeHis),
binopycs (MiHicTepcTBO 3 TOAATKIB Ta
300piB), Ipy3is (Cayxba  moxoniB
MinicrepctBa ¢inanciB ['pysii), JlaTBis
(Cnyx0a nepkaBHUX JTIOXOIB).

Takuif KpOK € JIOTIYHUM 3 OTJIAY Ha
CTBOPEHHSI €JMHOTO LEHTPY 3IiHCHEHHS
TiSUTBHOCTI 3 HANOBHEHHS OOJKETYy 3a

IUIATEXKIB 000B’SI3KOBOTO

paxyHOK
XapakTepy, IpaBoBa CYTh SIKUX € €IUHOIO,
a ToMy, 1 TpaBWJa Ta CHCTeMa
aZIMIHICTpYBaHHS MOBHHHI OyTH
yHi()IKOBaHUMH, IIO0 MOBHHHO IPHU3BECTU
HE JuIle 10 O KEeTHOI eKoHoMii (Ha
YTpUMaHHS caMoro amapary
aZMIHICTpYBaHHs), aje W TOJETMIUTH
aJIMiHICTDATUBHUN TUCK Ha IUIATHUKIB
BIJIMMOBITHUX TMOJATKIB 1 300piB 3a paxyHOK
KOHcoJimamii  3OifiCHEHHS  HAIIA40BO-
KOHTPOJILHOI JISUTBHOCTI B MEKaX €IMHOTO
Oprasy.

OpnHak, BUTBOpEHA CHCTEMa CTajia

00’€KTOM CHpaBeIMBOI KPUTHKHU 3 TOUKH

nmoctymy:  http://forbes.ua/nation/1344700-zachem-
nuzhno-ministerstvo-po-dohodam-i-sboram#print
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30py eKCIIEPTHOTO CEepelOBHUIIA  IIOJI0
3a0e3nevyeHHsT OallaHCcy Ta TIOBHOTH Y
cucreMi myOmiuHux (iHaHCIB YKpainu. Y
nepury d4epry Hmmiocs Mpo mpodiiemy
CHIBBIHECEHHS KOMIIETEHIIIH MIX
MinicrepctBoM (iHaHCIB YKpaiHu Ta
HOBOCTBOPECHHM MiHIoX0mdiB, 110
CTBOPIOBAJIO JAyalli3M YHpPAaBIiHHS TpU
BHKOHAHHI  JOXIMHOI Ta  BUIATKOBOI
yacTUHU y cdepl myOmiyHuX (iHAHCIB,
MOPYIIYIOYH iXHIO OHTOJIOTIYHY €JHICTD.
Tak, y CIHA Ta @panmii BimomcrBa 3i
300py J0XOmiB BXOIATh y  chepy
BiJIMOB11aTbHOCTI MiHicTepcTBa (DiHAHCIB.
V¥ Bpuranii crBopena y 2005 pomi Ciyx0a
Joxonis Ii Benmumocti (Her Majesty’s
Revenue and Customs) dopmansHo He
BXOJWTH Yy Miiermicth MiHdiHy, ane Bce
K BH3HA€ MOro IJIaBEHCTBO 1 MOXKE JIMILE
HAJaBaTH pEKOMEHMAalii 3 TOJaTKOBOI
nomituku. Y Ilomemi  y  cTpykTypi
MinictepcTtBa (hiHAHCIB  (PYHKIIOHYIOTh
JenaprameHTH TMOAATKOBOI aaMiHiCTpallii
(Departament Administracji Podatkowet)

Ta  MUTHHULI

Celnej)"”.

(Departament ~ Stuzby
MiHicTepcTBO (diHaHCIB
Pociticbkoi  ®eneparii  Takoxk, cepen
3MIHCHIOE

IHIIHAX CBOIX 3aBIaHb

KOOPJAMHAIIIO 1 KOHTPOJIb  JiSUTBHOCTI

"7 Statut Ministerstwa finanséw, zatacznik
do zarzadzenia nr. 68 Prezesa Rady Ministréw z
dnia 24 czerwca 2008 r. // Opracowano na
podstawie: Dz. U. z 2008 r., Nr. 48, poz. 431.

Einnahmen des ukrainischen Staatshaushalts

denepabHOT TMOAATKOBOI CIYyKOH, sIKa
3HaXOJUTHCS Y HOTO BiI[aHHilg.

TakoX, CTBOpEHHS Opra"y, uI0
BIIoBigac 3a TISIIBHICTD 3
aZIMIHICTpYBaHHS TOAATKIB Ta 300piB Yy
dbopmi  MinicTepcTBa TOPYIIYE JIOTIKY
amapary myOJi4YHOTO  yOpaBIiHHSA B
VYkpaini, Bu3HaueHy pedopmoro 2010
pPOKYy, 3a  SKOW  MiHICTepcTBa €
MOJIITHYHUMH  LEHTPaMH, LEHTPaJIbHUMU
OpraHaMM BUKOHABYOi BJIagu OpraHamH,
ki 3a0e3nedyioTh  (OpMYBaHHS — Ta
peaiizaiito Jep)KaBHOI TOJITHKUA B OJHIN
9u JIeKUTBKOX cepax, MpoOBEACHHS SKOi
nokimaneHo Ha  KabGimer  MinicTpiB
Vipaian'. ®yHKIiS K aaMiHICTpyBaHHS

JIOXOJIiB, JJIsl 3a0e3redeHHs] e()eKTUBHOCTI

i 3I1HACHEHHS, [IOBUHHA Oytu
npodeciiiHoro, IIOCJIITOBHO
311IICHIOBAHOIO, [I03AI0JIITHYHOIO

VIPaABIIHCHKOIO  JISUIBHICTIO, Y  SKIH
MOMITHYHUA BIUIMB Ta KOH IOHKTYypa
peasi3yeTbCsl JIMIIE HA  «IOYaTKOBHX»
CTaJisX HOPMAaTHUBHO-TIPABOBOTO

peryiatoBaHHs.

8 II. 2 Tlomoxenus o MuHHCTEpPCTBE
(uHaHCOB Poccwuiickoit deneparnum,
ytBepxkaeHHoro IlocranoBnennem IlpaButenbcTBa
Poccuiickoit ®enepauuu ot 30 utons 2004 r. Ne
329 /I OdwuumanbHelii  callt  MuHHCTEpCTBa
¢unancos P® [EnexrponHslii pecypc]. — Pexum
Jpocrymy: http://www.minfin.ru/

¥ Crer. 1, 6 3akony VYkpainn «IIpo
LIEHTpPaAJIbHI OpraHd BHKOHABYOI BJIAAW»  BiX
17.03.2011 p. // Odimiiianii BicHUK YKpainm. —
2011. = Ne 27. —c1. 1123.
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SAxao  ¢ickanbHUM OpraHam, IS
MiATBEPDKCHHST  €(EeKTUBHOCTI  BJIACHOI
pobotu, Oyme HEOOXIAHO 30UIBIIMTH
HAJIXO/KEHHS 10 OFO/IKETY, BOHH 3MOXKYTh
301IBIIUTH PO3MipH 300PiB, OCKITIBKU came
HUMU xK PO3POOIIATUMYThHCS Ta
BIIPOBAKYBATUMYThCSI BIIITOBIHI
HOPMAaTUBHO-TIPABOBI  aKTH,  3aMiCTh
3aCTOCYBaHHSI KOMIUIEKCHOTO MIIXOAY [0
pedopmyBaHHS Ta onTUMi3aii
€KOHOMIYHUX BITHOCHH Yy JiepkaBi. Tomy y
IHIIUX ~JIep)KaBaX CXOXHX KOH(IIKTIB
HAMAraloThCsl YHUKATH: HANPUKIAA, B
Kanani ArenrctBo 3 poxoniB (Revenue
Agency) aaMiHICTpy€e MOJATKH, aje MpHu
bOMY HE BIUIMBA€ HAa TOJATKOBY
nomituky”’.

3BajkalouM Ha BCE BUILEBUKIAICHE,
CITi IIOTOIUTHUCS 13 BHCHOBKOM
JMOCTIAHWKIB, sKI BKa3ylOTb Ha Te, IO
CTBOpeHHs1 MiHicTepcTBa JOXOIB 1 300piB
VYkpainu CTajo nepeqyacHUM  Ta

HEAOCTAaTHLO BHUBaXXCHUM KpPOKOM.

Hesnaine 3aBEpLICHHS IIPOBENICHO1
pedopmu 3acBimuye moctaHoBa Kabinery
MinictpiB Ykpaiau Big 01.03.2014 p. Ne

67*' 3a 3microm sixoi KaGiner Minictpis

* Mapuax 1., Cbiuenxo E. 3auem Hyx)HO
MuHucrepcTBO 1O JoxonaMm M cOopam. U uem
omacHo ero cosnanue / Jlapps Mapuak, Exarepuna
Coruenko [Enextponnuit pecypc]. — Pexum
jpocrymy: http://forbes.ua/nation/1344700-zachem-
nuzhno-ministerstvo-po-dohodam-i-sboram#print

2l Tlocramoa KaGimery  MinicTpis
Vkpainn «[Ipo nmikBigamiro MiHicTepcTBa JOXOMIB 1

Einnahmen des ukrainischen Staatshaushalts

TMKBIAyBaB  BIANOBIHE  MIHICTEPCTBO,
BIJTHOBUB ISUTBHICTD HepxaBHOT
MMOJIATKOBOT CITYX)OHn VYkpainu Ta

Jlep>kaBHOT MUTHOI CiIy>)kOM YKpaiHu, sk
[[EHTPATbHUX OpTraHiB BUKOHABYOI BIIAJIH,
TSTBHICTD ~ SKUX  CIPSIMOBYETHCS — Ta
koopauHyeThess  KabOinerom  MiHicTpiB
VYkpainu uepe3 Minictpa  ¢iHaHCIB
Vkpainu. A 21 TpaBHa 2014 poky,
cKkacyBaBIIM BulleHa3BaHy IloctaHoBy,
Oyno yrBopeHo JlepkaBHY (icKalbHY
peopraHi3zyBaBIly

cny)x0y  Ykpainu,

MinictepcTBo 10X0iB 1 300piB YKpainu

TIEPETBOPEHHS .

HUISIXOM OcranHe
MEepPENHsAI0 KOMIIETEHII0 MIiHI0XO/IiB,
BUIIPABUBIIN OYEBHUJIHI HEJIONIKH, TIPO SKi
3rajlyBajiocsl BHIIE, 3yMOBJICHI MiCLIEM Ta
GyHKIISIMH B amapaTi JIepKaBH CBOTO
MonepeHHKa. Opnak MIPOJIOBXKYE
3aJMIIATHCA CIYXKO000, AISIIBHICTD SKOi
HanpsMy crpsIMOBYe 1 koopaunye Kabiner
MinicTpiB YKpaiHu.

Oxpemy yBary 3HOBY *k Taku XOYEMO
3BEpHYTH Ha OKpeMi AaCleKTH MUTaHHS
HEY3TrO/DKEHOCTI  CHUCTeMH  IyONiyHHX
noxoxiB B Ykpaini. Ha cborosHi, 3a cBo€to
MPUPOJIOI0 COIiaibHI 300pu B YKpaiHi €
napa¢icKaJbHUMHU IIJIaTeXKaMU, CHUCTeMa

aZIMIHICTPYBaHHS  SIKHX  BHU3HAYa€ThCS

360piB  Ykpainum» Bix 01.03.2014 p. Ne 67 //
VYpsinosuii kyp’ep. — 2014, 12 6epesns. — Ne 45.

ITocranoBa  Kabinery  MiHicTpiB
Vxpainu «I[Ipo yrBopenHs JlepkaBHoi ¢ickanbHOT
cayxom» Big 21.05.2014 p. Ne 160 // Ypsooswuit
Kyp’ep. — 2014, 6 uepBHs. — Ne 101.
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0CO0IMBOIO IIPUPOJIOI0 donnaiB yHi(piKyBaTH CHCTEMY aJIMiHICTpyBaHHS
COI1aJIEHOTO MIpU3HAYEHHS, 110 € IMOJATKOBUX OIODKETHUX IUIATEXIB Ta
CaMOBPSIHUMU 103a0k0 HKETHUMU comiapbHUX  mapadickalbHUX  300piB,
¢oHmamMu  (BUHSATOK CTQHOBHUTH  JIMILIE BUOYAYBaTH YiTKI MEXaHI3MM YIpPaBIiHHS
[enciitnuit poun VYkpainu, sxkuii uepes BKa3aHMMH II0TOKaMU B MeXax €IUHOI0
MOCTIHHUN nedinut MIPOJIOBXKYE (hiHaHCOBOTO IICHTPY.

nepedbyBatn 'y TiCHOMY (aKTHIHOMY Sk onuH 13 €JIIEMEHTIB ITiIBUIICHHSI
3B’A3KYy 13 Jep)KaBHUM OIOKETOM, Xoua PiBHS KOHTPOJBHOBAHOCTI 32 BUKOHAHHSIM
dopManbHO TEX BHUBEACHUH 3 CKIAmy JO0X1IHOT YaCTMHU OIODKETY TaKOX CIiJ
Or0IKeTHOT CUCTEMH VYkpaiun). BU3HATHU CIYUIHUM Ta 3allO3UYUTH JTOCBIJ
BiamoBigHo, MexaHi3M aAMiHICTpyBaHHS Pociiicekoi denepartii 11010 BBEICHHS Y
€IMHOTO colLiaabHOro BHecKy IleHciiiHuM CTPYKTYpY  YYaCHHKIB OI0JKETHOTO
donnom VYkpainum (skuit 10 pedopmu npouecy a/IMiHICTPaTOpiB JIOXO[IIB
kiag 2012 poxky OyB BH3HauYeHUU OroKeTy Ta Jpkepen  (iHaHCyBaHHS
yHI()IKOBAaHUM aJMIHICTPATOPOM MO YCiX nedinuty OromKeTy. AAMiHICTpaTOpaMu
COLIaIbHUX IJIaTekax, o W Oy IoxomiB, 3rimgo 31 c¢r. 6 BK PO,
o0’eqnani 'y €CB) wmae  BiacHe BBA)KAIOTbCA OpPraHU JEep:KaBHOI BJIaIU
HOPMAaTUBHO-TIPABOBE  PETYyJIOBAHHA Ta (mep>kaBHI OpraHH), OpraHd MiCLIEBOTO
QITOpUTM, SKUA 1O TOTO KepyBaBCs Yy CaMOBpsyBaHHS, Opranu MicLeBOT
B3a€MO3B’ 3Ky UTiCHOT CUCTEMH azMiHicTparii, OpraHu yIIpaBIiHHSA
COLIaNbHOTO  3axucTy  MiHICTepCTBOM Jep>KaBHUMH 11032010 KETHUMH (POHAMH,
COIIAIbHOT TOJITUKH YKpaiHHu. A TOMY, Hentpansauii 6ank Pociiickkoi denepartii,
MUTaHHA  mepenavyi  QyHKIIA 11010 Ka3eHHI YCTaHOBHM, SKI  3IHCHIOIOTH
aJAMIHICTpYBaHHS €IUHOTO BHECKY Ha BIMOBIAHO 1O 3aKOHOAABCTBa Pociiichkol
3arajibHO00OB’ I3KOBE JiepKaBHE @enepariii KOHTPOJIb 3a MPABHIBHICTIO
coriaibHe cTpaxyBaHHs MIHIOXOMIB, YU MJIaHyBaHHS, TOBHOTOIO 1 CBOEYACHICTIO
ceoroaHi JlepxkaBHii (ickanpHIN cIyxO0i, CIUIaTH, HapaxXyBaHHs, O00JIIKY, CTITHEHHS 1
— 1€ He JIMIIe MUTaHHS TEeXHIYHOI 3MiHH OPUAHATTS ~ pilieHb MNP0  MOBEPHEHHS
BUKOHABISI Ta  HampsAMiB 00 €MHHX (3apaxyBaHH:) 3aBO CIUTAYE€HUX
(dhiHaHCOBHX MTOTOKIB OI0KETIB (CTATHEHMX) TUIATEXKIB, TIeH] 1 mTpadiB 3a
coIlaJIbHUX dhouiB. [Tonepenubo HUMH, SKI € [J0oXomaMH OFODKETIB
HEOOX1THO OYyJI0 TPOBECTH CUCTEMHI 3MiHU OIOHKETHOT CUCTEMHU Pociticekoi
y cHucTemi TyONiYHUX JOXOMiB, MI00 Ddenepartii.
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B Ykpaini e MMUATAHHSI
KOMIIECATOPHO BHPIIIYETHCS 33 PaXyHOK
NOHATTSI «OpPTaHW, IO KOHTPOIIOIOTH
CIPAaBIISIHHSA HAJIXO/UKCHb OMOKeTy» (11
39 4. 1 ct. 2 BK Ykpainu) Ta 3aKpimieHoro
noctaHoBoro Kabinety MinictpiB Ykpainu
MEePENTiKy JOXOIB y PO3pi3i BIAMOBIIHHX

23

OprafiB™, IO  3acBiAYye  3arajbHy

TEHJEHIII0  MPIOPUTETY  IOAATKOBUX

HAJXO/KEHb Ta pErylioBaHHS CTaTycy

HepxaBHOT dbickanbHOT CITYXOH.
HatomicTs BHU3HAUEHHS Kareropii
YYaCHHKIB, BiJIIIOBIJAJIEHUX 3a
aZMiHICTpyBaHHS OX1IHOIL YaCTHHU

OI0/KETY, 3 BIJMOBIIHUM, HOPMAaTHBHO-
3aKpIMJIEHUM O00CATOM TIOBHOBa)XXCHb Ta
BIJITOBIAAILHOCTI 3a BUKOHAHHS
KOHKPETHHX IIOKa3HUKIB OIOJDKETy B
YaCTUHI aKyMYJIOBaHHS KOMTIB (sKi, 10
peui, cilil TeX MPONMUCYBATH Yy OOKETI
010  KOXXKHOTO 3  aaMIHICTpaTopiB)

ITIOBHHHO JO3BOJIUTH

CTPYKTypyBaTu

cucteMy OIOJDKETHUX HAAXOKEHb Ta

M ABUIIATH e(eKTUBHICTh IXHBOT'O
a/IMIHICTPYBaHHS, 3HSTH NUTaHHSA
KOJIEKTUBHOI  O€3BIANOBINAJIBLHOCTI  3a
HETPaBHIIbHE Ta HEOOTIPYHTOBAHE

IMJIaHYBaHHS a00 HEBUKOHAHHA IjiaHy 3

¥ TlocramoBa Kabimery Minictpin

VYkpainu «/lesiki muTaHHsS BEACHHS 00JIIKY ITOIaTKIB
i 300piB (0OOB’SI3KOBHX IUIATEXKIB) Ta IHIIUX
nmoxoniB OromkeTy» Big 16.02.2011 p. Ne 106 //
VYpsnosuii kyp’ep. — 2011, 19 motoro. — Ne 32,

Einnahmen des ukrainischen Staatshaushalts

MoOuTizamii  OO/DKETHUX  Ta  IHIIHX
MyOJIIYHUX KOIITIB.

[Ile onniero MPOOIEMOIO CHCTEMHU
OI0JDKETHUX JIOXOIIB B YKpaiHi, fKa BKe
NOPOTSTOM TPUBAJIOTO Yacy € 00’ €KTOM
MPUCKITUIMBOI yBaru 3 OOKy TpodiabHUX
(diHaHCOBHX oOpraHizamii — eQeKTHBHUN
KOHTPOJIb 32 JIOXOJAaMH.

Tennenuis hi() ITYYHOTO
3alepeuyeHHs €IHOCTI Ta B3a€EMO3B’S3KY
MDK HOX1JHOKO Ta BHIATKOBOK YaCTUHAMU
nyOmiyHux  (iHaHCiB  HA  miAcTaBi
dbopManbHUX O3HAK OCOOJHMBO SICKPABO
MPOSIBUIIACS npu TIyMa4yeHH1
3akpimieHoro  Koncruryiiero  Ykpainu
o0csry MoBHOBaXeHb PaxyHKOBOI manatu
Koncruryuiiitnum Cynom Ykpainu. Ct. 98
Kouctutynii  Vkpainm y 1996  poumi
BHU3HAUMJIA, 10 KOHTPOJIb 3a
BUKOPUCTaHHSIM  KOmTiB  Jlep»)aBHOTO
Oroketry Ykpainu Bifg iMeHi BepxoBHoi
Pamn  Vkpainm 3maiiicHioe  PaxyHkoBa
najara. Y a03. 4 m. 2 csoro PintenHs Bin
23.12.1997 p. Ne 7-3n** Cyx BcraHOBHB,
o Tmofin  BUKOHaHHS  JlepaBHOTO
OromkeTy  YKpaiHMW Ha  BUKOHAHHS
JOXOIDHOI Ta BHUKOHAHHSI BHUJATKOBOI

YaCTUH € 3aKOHOAaB4YO0 BCTAaHOBJICHUM

* Pimenns Komcruryuiiinoro Cyay

VYkpainu y cnpaBi 3a KOHCTUTYLIHHUM IOJaHHSIM
[pesunenta  YkpaiHu MO0  BiAMOBIIHOCTI
Koncrurynii Ykpainu (KOHCTHTYLIHHOCTI) 3aKOHY
Vkpainu «IIpo PaxynkoBy nanaty BepxosHoi Pagu
VYkpainu» (cnpaBa mnpo PaxyHkoBy manary) Bin
23.12.1997 p. Ne 7-3m // OdiniiHuéi BiCHUK
VYkpainu. — 1998. — Ne 1. —cT. 151.
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dakrom. Buxonsum 3 11bOro, «KOHTPOJIb 32
BUKOPUCTaHHAM  KowTiB  JlepkaBHOTO
OromkeTy YKpaiHw», 3IIHCHEHHS SKOTO
BignmoBigHO 10 ctarti 98 Koncrutymii
VkpaiHu 1noknageHo Ha  PaxyHKOBY
najary, e — KOHTpOJIb 332 BUKOHAHHSIM
BUJIATKOBO1 YaCTUHU JlepxaBHOTO
oromkery Ykpainu. O/HI 3 OCTaHHIX 3MiH
1o Koncruryuii ycyHynu 1eit HeoiK 1 CT.
98, sxa Bu3Hayae cdepy KOMMETEHIT
PaxyHkoBOi1 manaTu, BU3HaUMIa 00’ €KTOM
KOHTPOJIIO HE JIUIIEe BUKOPUCTAHHS, aie i
HAIXO/KEHHS KOIITIB JI0 OIOKETY.
ChopaBmi  HE  MOXHA  BBaXaTH
e(DeKTUBHOIO OpraHi3aIlifo KOHTPOJIO 3a
cdeporo ¢iHaHCIB B YKpaiHi, SKIO0 TaKUil
1l MAacuB SIK oXiaHa JacTHUHA
3QJIMIIAIOTHCS 11032 YBarow. 3BUYAMHO,
NUTaHHS BUKOPUCTAaHHS B)XE OTPUMaHUX

KOILTIB € BAXJIMBUM, OCKUJIBKA PO3KPUBAE

JOTPUMAHHS  NPUHLIMIY  LIJIBOBOCTI,
PE3yIBTaTUBHOCTI, €(heKTUBHOCTI
VOpaBIMiHHSA ~ MyOJiyHUMH  (iHAHCAMH.

OpnHak, KOHTpPOJIb Yy Tporeci MoOimizamii
nyOoniyHUX (OHMIB KOWITIB € HE MEHII
BOKJIMBUM SIBUIIEM, OCKIUIBKH JIO3BOJISE
BUSIBJSITU ~ BIIPOBAJPKEHHS  «TIHBOBUX»
HAJIXO/DKEHHS  Ta

CXEM YHUKHCHHS

3apaxyBaHHS  BIJNOBIJHUX  TPOIIOBUX
KOIITIB Yy JIOXiA JepkKaBH, 3amo0irtu
ICHYBaHHIO HEJICTITUMHUX TUIATeXKIB 1
300DpiB, AKi CTATYIOTHCSA, 3JJaTE€H BUCTYIATH

€JIEMEHTOM 3BOPOTHOI KOMYHIKAIii Mix

Einnahmen des ukrainischen Staatshaushalts

OpraHaMu, sIKi KOHTPOIIIOIOTH CIIPABJISTHHS
HAJXO/KEHb OIOJDKETY, 3aKOHOJABIIEM Ta
KOHKPETHUMHU ocobaMmu 1040
pedopMyBaHHS Ta yIIOCKOHAJICHHS
CHCTEMH ILIATEXKIB JO OIOMHKETIB Ta 1HIIHX
nyoniyHux  (GOHAIB, B TOMY 4YHCHi, 3
MPUBOY 03BYUEHUX Y LI CTATTI MPOOIIEM.
I sxmo ycyHytd 1i mpobiemMu Ha piBHI
OKPEMHUX TUIATHUKIB TOKIIMKAHA JisSUThHICTh
OpraHiB BHKOHABYO1 BJIaJIH, TO
JTIarHOCTYBaTH CaMy YpPSJIOBY CHCTEMY
IOJI0 TUIAHYBAHHS 1 BUKOHAHHS JIOXiTHOI
YAaCTUHH Ha JIOMYIICHI MOPYLIeHHS (SKi, 10
pedi, MOXYTh  MaTH  TJIOOAJIBHIII
MacmTabu 1 Hachmigku 1y (GiHAHCOBOI
CHCTEMH) — HIKOMY. 3pEIITOI0, TOUHICTh Ta
OOTPYHTOBAHICTh IUIAHYBAHHS  JIOXiTHOI
YJacTHUHH, a TaKOK MOBHOTA 11 HaAXO>KEHb
€ 3alMopyKOK BUKOHAHHS BHIATKOBOL
YaCTHHHU, a OTKe 3abe3meueHHs peanizamii
3aBHaHb Ta (QyHKOIH ngepxkasu. Towmy,
MMUTAaHHS KOHTPOJIIO JIOX1THOT YaCTHHU
BUKOHAHHS OrOKETY ITOBHMHHO
nepedyBaTH y TICHOMY Ta HEPO3PUBHOMY
3B’A3Ky 13 KOHTpOJIEM 3a BUIAaTKaMU Ta
3HAXOIUTH CBOE  BIOOpaXe€HHA Y
HOPMAaTHBHO-ITPABOBUX aKTax pH
noOyJ0BI CHCTEMH OpraHiB (iHAHCOBOTO
KOHTPOJIIO Ta B METOJIWKaxX (hiHAHCOBO-
KOHTPOJIBHOI JisSTTHHOCTI.

Came Ha BHMKOHAaHHS BKAa3aHOIO
3aBIaHHS CHOPSMOBaHAa 1 HOBa PEHAKIIIS

3akony Ykpainu  «[Ipo  PaxynkoBy
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nanaTy>>25, sKa BpaxyBaja IPHHIHUI
€IHOCTI CHUCTEMHU MYOIIYHMX JOXOJIB Ta
BUJATKIB I[IOZO0 HEOOXimHOCTI  HOro
BiZJOOpakeHHs1 y (hiHAHCOBO-KOHTPOJIBHHUX

BITHOCHUHAX.

Bucuosxu

TakuM YHMHOM, JTOXOAU OIOIKETY €

BOKITMBUM €JIEMEHTOM ¢diHaHCOBOI
cucteMu Oynbp-sfKOi JepikaBH, fKi, B
KIHIIEBOMY  pe3ysbTaTi, 3a0e3nedyroTh
(GYyHKLIOHYBAaHHS MYyOJIYHUX 1HCTUTYTIB
yepe3 TapaHTyBaHHS JOKEpeld IXHBOTO
dinancyBanns. OpHak, Uil BUKOHAHHS
[[UX 3aBJIaHb, CHCTEMa MyOIYHUX OXO/IB
NOBMHHa  OyTM  HAleXHUM  YHHOM
OpraHi30BaHO0. A e BUMAarae
MPOJIOBXKEHHS JIOCITIDKEHh Ta BUBYCHHS
MO3UTUBHOTO Ta HETaTUBHOTO JOCBIIY
(GYHKLIOHYBAaHHS ~ CHCTEMH  ITYOJIYHUX
JIOXOJIIB Y CBITI.

Ha cwrorogni mms VYkpainm Tta ii
(iHaHCOBO-IIPaBOBOi CHUCTEMU BEKTOpaMHU
PO3BHUTKY BKa3aHOI cepH CIijJ] BBaXaTu:
Y3TOJPKEHHSI TIOHATTS JOXOMAIB OIODKETY 13
CYMIKHUMHU (hiHaHCOBO-TIPAaBOBUMU
SBUIAMHA Ta IMIUIEMEHTAI(ISI OCHOBHUX

MDKHApOAHMX ~ BUMOTI  IOJO  HOro

» 3akonompoekt Ne 2072 Big 09.02.2015
p. «IIpo PaxynkoBy manaty»// 3aKOHOTBOPYICTbH :
Odiuiiinnii  caiit BepxoBuoi Pamm VYkpainu
[Enextponnuii  pecypc]. — Pexum pocrymy:
www.wl.cl.rada.gov.ua/pls/zweb2/webprok4_17pf
3511=53964

Einnahmen des ukrainischen Staatshaushalts

PO3YMIHHS, 3MICTy Ta B3A€EMO3B’SI3KY Y

cucteMi  myOmiyHWUX ~ (QiHAHCIB,  SKI
OOTPYHTOBYIOTHCS 00’ EKTUBHUMU
€KOHOMIYHUMU 3aKOHOMIPHOCTSIMH

(GYHKIIOHYBaHHS CHCTEMH; 3aBEpILICHHS
HOPMAaTHBHOTO peryioBaHHs
aAMIHICTpYBaHHSI OIOJKETHUX JOXOIIB 3
YITKUM BU3HAYEHHIM KOMIIETEHIT
OpraHiB, M0 KOHTPOIIOIOTH CIIPABJISIHHS
HaJIXOJKEHBb OIO/KETY, IiIBUIICHHS PIBHS
(daxoBOCTI Ta  BIAMOBIAAIBHOCTI  3a
MPAaBWIbHICTh TUTAHYBAaHHS Ta BUKOHAHHS
BIJIMOBIAHUX 3aBlaHb 3 aKyMYIIOBaHHS
MyOJIIYHUX pecypciB; MoOym0Ba CUCTEMU
KOHTPOJIIO 32 BHUKOHAHHSAM  JIOXiJTHOI

YacTUHOI NyOmiyHMX (QiHaHciB 3 i

OICPAaTUBHUM BITPOBA’KCHHAM.
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Public service of Ukraine

Basic steps to ensure the quality of public service of Ukraine

Quality - this is when everything is done correctly,

Dr. Prof. Dmytro Vasylovych Nelipa

head of the department of public administration

of Taras Shevchenko National University of Kyiv,

Doctor of Political Sciences, associate professor;

Ukraine

The quality of governance is im-
portant for the country’s economic compe-
titiveness and social well-being'. There-
fore, one of the most pressing issues for
Ukraine at the present day is the quality of
government in general, and the quality of
public administration and the civil service
in particular. The priority for the new Civil
Service of Ukraine is to meet the needs of
citizens, the protection of democratic val-
ues and creating conditions for political
and economic freedom, ensuring the de-
velopment of an open civil society. So the
problem of creating high-quality public
service system acquires special importance
today.

Analysis of recent research
and publications

Various aspects of administrative
services and guaranteeing their quality are
considered by such Ukrainian scientists as:
K. Vashchenkoz, N. Goncharuk, L. Proko-

! Public service and human resource
management: [Internet resource]. — Access:
http://www.sigmaweb.org/.

? On the Program of Activity of the Cabi-

even if no one checks
Henry Ford

penko3, D. Gorelov® Y. Kovbasyuk5 ,
A. Lipentsev6, T. Pakhomova’, S. Seregin,
V. Lola, 1. Hozhilog, Y. Sharov’. A critical

net of Ministers of Ukraine: Resolution of Verk-
hovna Rada of Ukraine dated from December 11,
2014 No. 26-VIII: [Internet resource]. — Access:
http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/26-19.

> N. T. Honcharuk, The Organizational
and Legal Aspects of Providing Administrative Ser-
vices in Ukraine: [Internet resource] / N. T. Hon-
charuk, L. I. Prokopenko. - Access:
http://www.kbuapa.kharkov.ua/e-book/putp/ 2011-1
/doc/1/04.pdf.

‘D. Horelov, Modern Standards of Pro-
viding Public Services to Citizens by the State Au-
thorities / D. Horelov // Strategic priorities. — 2007.
—No. 3 (4). - P. 12-16.

> Encyclopedia of Public Administration:
in 8 Vol. / National Academy for Public Administra-
tion under the President of Ukraine, Scientific and
Editorial Board: Y. V. Kovbasyuk (Chairman) and
others. — K: NADU, 2011. — Vol. 6. — 524 p.

® Provision of Administrative Services:
Textbook for the System of Advanced Training of
State Officials and Officials of Local Governments
/ Compiler A. V. Lipentsev. — K.: [b. v.], 2013. —
224 p.

" T. 1. Pakhomova, Quality Management
within State Authorities as a Necessary Component
of their Effective Functioning / T. I. Pakhomova //
Recent Theoretical and Methodological, Organiza-
tional and Practical Problems of Public Administra-
tion: Materials of the Scientific and Practical Con-
ference with the International Participation. — K.,
2004. - Vol. 1. - P. 92-93.

¥ Formation of a Positive Image of State
Authorities by Raising the Quality of Providing
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review of public service improvements are
implemented by J.A. Boyne glo. Issues to
assess the quality of services provided by
the state are considered by Ringold and
others'!. However, the issue of guarantee-
ing the quality of public services remains
unresolved.

Objective of the article —is to de-
termine further steps to ensure the quality

of the civil service.

Statement of the basic material of the
study

Public administration reform is a
fundamental element in the process of in-
tegration into the European Union. Devel-
opment of effective democratic governance
requires a well-functioning system of go-
vernance, which will enhance the country’s

competitiveness in the global arena .

Administrative and Social Services: scientific de-
velopment / authors: S. M. Serohina, V. V. Lola, I. I.
Hozhylo and others; under general edition of S. M.
Serohina. — K.: NADU, 2009. — 32 p.

Y. Sharov, European Standards of Public
Administration: the Perspective on the Municipal
Level / Y. P. Sharov, ILA. Chykarenko // Public Ad-
ministration and Local Self-Government: materials
of scientific papers. — D.: DRIDU NADU, 2010. —
Vol. 1 (4). — P. 295-304.

'Y, Sharov, European Standards of Pub-
lic Administration: the Perspective on the Munici-
pal Level / Y. P. Sharov, I. A. Chykarenko // Public
Administration and Local Self-Government: mate-
rials of scientific papers. — D.: DRIDU NADU,
2010. - Vol. 1 (4). — P. 295-304.

1 Ringold, Dena, Alaka Holla, Margaret
Koziol and Santhosh Srinivasan, 2012, Citizens and
Service Delivery: Assessing the Use of Social Ac-
countability Approaches in Human Development,
Washington DC: World Bank: [Internet resource]. —
Access:
https://openknowledge. worldbank.org/bitstream/ha
ndle/ 10986/2377 /
657450PUBOEPI1065724B09780821389805.pdf?
Sequence = 1.

Public service of Ukraine

The institutions that govern eco-
nomic and social interactions within a
country must meet a number of key criteria
such as: the absence of corruption, a real
approach to competition and procurement
policy, an effective regulatory environ-
ment, independent and effective judicial
system. In addition, the strengthening of
institutional and administrative capacity of
the authorities, reducing the administrative
burden and improving the quality of legis-
lation is the basis of structural change and
contributes to economic growth, employ-
ment'?.

Assessing the quality of gover-
nance is important to consider the factors
that affect it:

- General management (management effec-
tiveness);

- Administrative  modernization  (e-
government, strategic human resource
management, etc.);

- The administrative burden on businesses
(time and cost of opening a business, ob-
taining licenses, the tax burden);

- Efficiency of public investment;

- The quality and independence of the judi-
cial system and more efficiently;

- Corruption (payments and bribes, embez-
zlement of public funds)".

Directly or indirectly, every factor
includes indicators related to the profes-

sional activity of civil servants. In particu-

2 Quality of public administration: [In-
ternet resource]. - Access:
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/themes/34_qual
ity_of_public_administration_02.pdf.

% Quality of public administration: [In-
ternet resource]. - Access:
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/themes/34_qual
ity_of_public_administration_02.pdf.

Recht der Osteuropdischen Staaten; ReOS 02/15
www.ReOS.uni-goettingen.de

162



Prof. Dr. Dmytro Vasylovych Nelipa

lar, the factor of “effective management”
includes public service quality, the degree
of its independence from political pres-
sures. Factor ‘“administrative moderniza-
tion” includes an indicator as strategic and
effective management of human resources,
which is a prerequisite for effective profes-
sionalization of the body of civil servants.

In the society with a developed
democracy the public service, as the basic
institution of public administration, in
practice, implements the functions of the
state, ensures the rights, freedoms and civil
rights by providing natural and legal per-
sons with the quality of public services as
well as services to the political leadership
of the country.

The quality of the public service
means a set of properties that determine the
ability of public servants to meet existing
and anticipated needs of the citizens.

Modern constitutional civil service
in a democracy can only take place, when
there is a set of conditions:

- The separation of public and private
spheres;

- The separation of politics and administra-
tion;

- Individual responsibility of civil servants,
overcoming the old collegial decision-
making process, which requires a well-
educated and experienced management;

- An adequate level of protection of labor,
wage levels and stability, as well as clearly
defined rights and obligations of civil ser-
vants;

- Hiring and promotion, taking into ac-

Public service of Ukraine

count the merit'®.

Countries with high-quality public
service, tend to have low levels of corup-
tion.

In our opinion, the main factors
that affect the quality of public service in
Ukraine, should include the following: a
model of public service, a clear distribution
of posts in the political and administrative
balance of security and responsibility of
public servants, a flexible wage system, re-
ception and promotion based on the results
of the competition and merit. It is also
clear that the quality of public service de-
pends on the professional competence of
the body of civil servants. This profession-
al competence is largely formed and per-
fected through professional training of civil
servants, which provides for training of
masters and professional development in
the field of knowledge ‘“State manage-
ment™" (to September 2015 — in the field
of knowledge ‘“Management and Adminis-
tration”)16.

Today the State Service of Ukraine
has not yet become part of the profession-
al, which was assumed in 1993 by the Law

of Ukraine “On civil service” and in the

' Principles of Public Administration:
[Internet resource]. - Access:
http://www.sigmaweb.org/publications/principles-
public-administration-november—2014.htm.

5D, v Nelipa, The Main Factors of Gua-
ranteeing the Quality of State Service: [Internet re-
source] / D. V. Nelipa. - Access:
http://visnyk.academy.gov.ua/wp-
content/uploads/2015/04/10.pdf.

'® On Approval the List of Disciplines and
Specialties According which Candidates for Higher
Education are Trained: Prescript of the Cabinet of
Ministers of Ukraine dated from April 29, 2015 No.
266: [Internet resource]. - Access:
http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/266-2015—p.
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following years in a number of strategic
documents of the reform. Proof of this fact
is the 130 place out of 144 in the ranking
of global competitiveness in 2014 in terms
of the quality of public institutions, 144 out
of 177 countries in 2013 on the Corruption
Perceptions Index"”.

The main problems of civil service
of Ukraine, buyout were identified by ex-
perts of the SIGMA program in 2006 were:
- Lack of transparency and openness of
government in Ukraine;

- Unclear demarcation of political and ad-
ministrative spheres ;

- Insufficient level of professionalism of
the public service;

- Blurring institutional responsibility, low
capacity, and the basic institutions of civil
service reforms;

- Insufficient statement of public officials
such values as the rule of law, openness,
political neutrality;

- The weakness of mechanisms for politi-
cal, judicial and administrative control in
public administration compared to coun-
tries of the European Union'®.

The evaluation management sys-
tem SIGMA program experts stated about
no significant changes. Almost all of the
problems today are relevant to the public

administration system, relating to:

' A New Legislative Base in the Sphere
of State Service is Prepared: [Internet resource]. —
Access: http://www.center.gov.ua/pres-
tsentr/materiali/item/1566.

'8 Final Document of the International
Conference “Strategy of Administrative Reform:
SIGMA Recommendations to the Government of
Ukraine”:  [Internet resource]. —  Access:
http://www.center.gov.ua/pro-
tsentr/proekti/sigma?layout=edit.

Public service of Ukraine

- The wage system;

- Institutional responsibility of the National
Agency of Ukraine on Civil Service;

- Increasing politicization of public admin-
istration in Ukraine".

Considering this, the reform of the
national civil service system, which re-
peatedly referred to European and domes-
tic experts, becomes necessary. Commit-
ments quickly to reform the civil service
are set out in the following documents:

- The contract for the development of
Ukraine’s State™;

- The coalition agreement of parliamentary
factions “European Ukraine™?;

- The program of activities of the Cabinet
of Ministers of Ukrainezz;

- Sustainable Development Strategy
“Ukraine - 20207,

Upholding the new principles and
foundations of public service, harmonized

with the European ones, is one of the ob-

' Ukraine Governance Assessment /
SIGMA Report Update, February 2007: [Internet
resource]. - Access:
www.center.gov.ua/ua/198.htm.

* On Signing the Financing Agreement
(Ukraine Contract for Building the State): Prescript
of the Cabinet of Ministers of Ukraine dated from
May 7, 2014 No. 452-r: [Internet resource]. —
Access:  http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/452-
2014-r.

*! Agreement on a Coalition of Parlia-
mentary Factions “European Ukraine” dated from
November 27, 2014: [Internet resource]. — Access:
http:  //zakon4.rada. gov.ua/ laws / show /
n0001001-15.

*2 On the Program of Activity of the Cab-
inet of Ministers of Ukraine: Resolution of Verk-
hovna Rada of Ukraine dated from December 11,
2014 No. 26-VIII: [Internet resource]. — Access:
http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/26—19.

> On the Strategy of Sustainable Devel-
opment “Ukraine — 2020”: Decree of the President
of Ukraine dated from January 12, 2015 No. 5/2015
[Internet resource]. - Access:
http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/5/2015.
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jectives of the Action Plan for the imple-
mentation of the Association Agreement
between Ukraine, on the one hand, and the
European Union, the European Atomic
Energy Community and its Member States,
on the other hand, 2014-2017>".

The policy of reforming the civil
service should be directed to its professio-
nalization, promote the optimization func-
tions of government institutions, separation
of powers and responsibilities.

High-quality public service — is
compliance with the European principles
of public administration. For countries that
are integrating into the European Union,
these principles determine the basic re-
quirements for quality management, and
suggest ways to reform public administra-
tion. Considering that public service is a
key component of governance, it is neces-
sary to consider the basic requirements and
principles in the field of human resource
management in the public service.

The government's ability to im-
plement policies and provide quality ser-
vices to its citizens depends on the profes-
sionalism and integrity of its employees.
International standards and practices of the
European Union recommends:

- Effective and efficient institutional struc-
ture with clearly defined roles and respon-
sibilities;

* On the Implementation of the Associa-
tion Agreement between Ukraine on the One Hand
and the European Union, the European Atomic
Energy Community and their Member States on the
Other Hand in the years 2014-2017: Prescript of
the Cabinet of Ministers of Ukraine dated from
September 17, 2014 No. 847- r: [Internet resource].
— Access: http://zakon4.rada.gov.ua/laws/ show /
847-2014-r.

Public service of Ukraine

- Fair and consistent policy and strategy in
the field of human resources;

- Acceptance and promotion based on me-
rit, transparent and fair remuneration, sys-
tematic professional development of civil
servants;

- Political neutralityZS.

In order to increase citizens' confidence
in state institutions, public administration
must be built in accordance with clear pol-
icies and regulations to ensure the rational,
effective and efficient institutional frame-
work. Administrative legislation that pro-
tects the public interest and the rights of
citizens, should include independent over-
sight institutions for the effective enforce-
ment of administrative bodies of the rule of
law.

In accordance with European prin-
ciples that apply to the candidate countries
for accession to the European Union, iden-
tifies six key areas of public administration
reform. In the “civil service and personnel
management” seven principles are identi-
fied:

1) the competence of the civil service
complies with clearly defined and applied
in practice;

2) are installed and applied in practice, pol-
icy and legal framework of professional
and stable civil service; institutionally es-
tablished the ability to consistently and ef-
fectively manage human resources in the
public service;

3) the selection of civil servants based on

merit and equal opportunities at all stages;

% Public service and human resource
management: [Internet resource]. — Access:
http://www.sigmaweb.org/.
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that there are clear criteria for demotion
and termination of civil service;

4) the absence of direct or indirect political
influence on decision-making positions in
civil service;

5) the system of remuneration of civil ser-
vants is based on the classification of pub-
lic service system to ensure consistency,
fairness and transparency;

6) guarantees the professional development
of civil servants, which includes regular
training, a fair assessment of performance,
mobility and promotion based on objec-
tive, transparent criteria and merit;

7) measures to prevent and fight corruption
and ensure discipline in the civil service
are fixed at the legislative level®®.

The standards of good governance
for public service (Good Governance Stan-
dard for Public Services) are defined by six
principles:

1) focus on the goals of the organization,
as well as the results for citizens and ser-
vice users (a clear understanding of the ob-
jectives of the organization; the high quali-
ty of services provided to citizens, the best
value for money for taxpayers’ money);

2) a clear definition of the functions and
roles (the governing body, the allocation of
responsibilities, subordination between the
executive and the public);

3) introduction of the values of good go-
vernance for the whole structure and a
demonstration of their personal example;

4) awareness, transparency in decision-

*® Principles of Public Administration:
[Internet resource]. - Access:
http://www.sigmaweb.org/publications/principles-
public-administration-november-2014.htm.

Public service of Ukraine

making, risk management;

5) dependances from the effectiveness of
the potential and opportunities of profes-
sional competence of management;

6) stakeholder involvement and responsi-
bility to the public®’.

In accordance with the Contract
for development of the state of Ukraine,
Ukraine will have effective implementa-
tion of a comprehensive reform of the civil
service and service in local government
based on European principles of public
administration.

These principles relate to: delimi-
tation of civil service positions and politi-
cal posts; delimitation of the public sphere
and the private sphere; recruitement and
promotion by taking into account personal
qualities and achievements of candidates;
ensuring stability of employment and guar-
antees against arbitrary dismissal; improv-
ing the administrative and legal framework
and administrative services in the frame-
work of activities aimed at improving the
efficiency of public administration. Com-
mitments on the reform of the public ser-
vice include:

- Approval and publication of the Strategy
and Action Plan to reform the civil service
and service in local government (both doc-
uments should consider the need for
reform of the remuneration system for civil
servants and local government officials, as
well as the need to ensure the general man-

agement in the public service by institu-

¥ Good Governance Standard for Public

Services: [Internet  resource]. —  Access:
http://www.cipfa.org/—
/media/Files/Publications/Reports/ gover-

nance_standard.pdf.
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tional improvement of the specially autho-
rized central executive body for the Public
Service at the national level and its terri-
torial bodies at local levels);
- The adoption, entry into force and effec-
tive implementation of the new Laws of
Ukraine “On State Service”, “On service in
bodies of local self-government” (or
amendments and additions to the existing
laws), bringing the laws relating to public
service, service in the local self-
government compliance with the provi-
sions of the newly adopted laws. Devel-
opment (or amendments and additions ) re-
levant regulations;
- The adoption, entry into force and effec-
tive implementation of the Administrative
and Procedural Code of Ukraine through
the development and implementation of the
Action Plan, aimed at reviewing and im-
proving sectoral administrative procedures;
- The effective implementation of the Law
of Ukraine “On Administrative Services*.
To fulfill the commitments the
Cabinet of Ministers in March, 2015
adopted the Strategy of reforming the civil
service and service in local government in
Ukraine for the period till 2017 and ap-
proved an action plan for its implementa-

tion?’.

** Information on the Agreement on Fi-
nancing the Contract for Ukraine on State Devel-
opment between Ukrainian Government and the
European Commission Acting on Behalf of the Eu-
ropean Union and Result Indicators that are Taken
into Account while Decision-Making on Providing
Tranches: [Internet  resource]. —  Access:
http://me.kmu.gov.ua/file/link/234825/file/.

¥ On Approval of the Strategy of Re-
forming the State Service and Service in Local
Governments in Ukraine for the period till 2017 and
Approval of the Action Plan for its Implementation:

Public service of Ukraine

Today Verkhovna Rada of Ukraine
adopted in first reading the drafts of the
Laws “On public service” (Ne 2490 dated
from 30.03.2015 )™ and “On service in bo-
dies of local self-government” (Ne 2489
dated from 03.30.2015)*".

Proposed legislation “On civil ser-
vice” provides: separation of political and
administrative positions; regulation of the
status of civil servant; competitive selec-
tion procedures in the public service, in-
cluding the posts of Senior Civil Service;
ensuring equal access to public service; a
combination of rewards with the evaluation
work; giving priority to the career service;
strengthening of personal responsibility for
the performance of duties; creating the
conditions for transparency of public bo-
dies and well-paid public servants on the
basis of well-founded models with minimal
impact and subjectivity of service solely on
the basis of personal qualities and accom-
plishments (merit)3 2,

The draft of the Law “On service
in bodies of local self-government” pro-
vides for the establishment of legal pre-
conditions for: increasing the prestige of

service in local government; resolving the

prescript of the Cabinet of Ministers of Ukraine
dated from March 18, 2015 No. 227—p: [Internet re-
source]. - Access:
http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/227-2015-r.

39 Draft of the Law on State Service: [In-
ternet resource]. - Access:
http://wl.cl.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_17pf
3511=54571.

3! Draft of the Law on Service in Local
Governments: [Internet resource]. — Access:
http://wl.cl.rada.gov.ua/pls/zweb2/  webproc4_1?
Pf3511 = 54,569.

32 Draft of the Law on State Service: [In-
ternet resource]. - Access:
http://wl.cl.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_17pf
3511=54571.
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status of an employee of the local govern-
ment; equal access to the service in local
government, solely on the basis of merit;
transparent decision to serve in local gov-
ernment; stimulating career; depoliticiza-
tion; a new model of payment, which mi-
nimizes the subjectivity of the head; the in-
troduction of an effective mechanism to
prevent corruption; increase the level of
social and material protection of em-
ployees”.

It is clear that it is the political will
of Ukrainian MPs to adopt these drafts. In
addition, the implementation of these laws
will require the adoption of a number of
legal acts, administrative feasibility and
adequate funding.

Administrative and Procedural
Code of Ukraine determines the jurisdic-
tion, powers of administrative courts to
hear administrative cases, the order of ap-
plying to the administrative courts and
procedures of administrative proceedings
It remains an open issue as to the prepa-
ration and implementation of the Action
Plan, aimed at reviewing and improving
administrative procedures branch.

For the purpose of effective im-
plementation of the Law of Ukraine “On
Administrative Services” the Cabinet of
Ministers of Ukraine has adopted the deci-
sion concerning the simplification of the

procedure of administrative services in the

 Draft of the Law on Service in Local
Governments: [Internet resource]. — Access:
http://wl.cl.rada.gov.ua/pls/zweb2/  webproc4_1?
Pf3511 = 54,569.

* Code of Administrative Procedure of
Ukraine dated from July 6, 2005 No. 2747-1V: [In-
ternet resource]. - Access:
http://zakon4.rada.gov.ua/laws/main/t21.

Public service of Ukraine

sphere of state registration of rights to im-
movable property and their encumbrances,
as well as with respect to deprivation of
units of the State Automobile Inspection of
functions to provide administrative servic-
es, the introduction of automatic commit

violations of traffic rules®.

The results

High-quality public service — is
compliance with the European principles
of governance that apply to the candidate
countries for accession to the European
Union.

Ukraine has begun a comprehen-
sive reform of the civil service in accor-
dance with the signing of the contract for
the development of the state. And the
Ukrainian society is already able to ana-
lyze and see the first results of the started
work as well as control of the civil service
reform and determine its level of quality.
To ensure the quality of public service, the
following steps should be taken:

- Adoption of the new Law of Ukraine “On
Civil Service”, and its subsequent effective
implementation;

- Bringing the laws “On the Cabinet of
Ministers of Ukraine”, “On Central Execu-

tive Bodies” and “On local state adminis-

% On Deprivation of the Units of State
Traffic Police of the Functions of Providing Admin-
istrative Services, Introduction of Automatic Fixing
System of Traffic Rules Violations, Providing Pa-
trol Police with Powers of State Traffic Police In-
spection on Guaranteeing Traffic Safety and Con-
trol for Keeping Traffic Rules in Localities: Pre-
script of the Cabinet of Ministers of Ukraine dated
from October 22, 2014 No. 1113-r: [Internet re-
source]. - Access:
http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/137-2015-p.
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trations” and other laws related to the civil
service, in accordance with the provisions
of the newly adopted Law “On civil ser-
vice”. Development (or amendments and
alterations) relevant regulations;

- Improving the system of raising the level
of professional competence of civil ser-
vants, and managers in particular, to pro-

vide a common framework for the effec-

knowledge “Management and Administration”.

Public service of Ukraine

tive reform of administrative law and pub-
lic service.

One of the most promising and
practically oriented areas for further study
of the problem to ensure the quality of the
civil service is the development of national
standards for improving the professional
competence of public servants in the field
of
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